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Domnului Alexandru IACUB
Secretar general adjunct al Guvernului

Stimate domnule lacub,

Prin prezenta, se comunica ca in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor a fost
examinat amendamentul formulat la proiectul de lege privind modificarea Legii
nr.152/2026 privind Institutul National al Justitiei (initiativa legislativia nr.188 din
11.06.2026), prin care se propune, inter alia, modificarea art.3 alin.(1) lit.g) si h) din
Legea nr.252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative, in sensul substituirii datei de ,,3/ august 2026 cu data
de ,, 31 decembrie 2026 .

Potrivit argumentarii amendamentului, necesitatea interventiei legislative rezulta din
faptul ca art.4 alin.(6) din Legea nr.252/2023 stabileste data de 31 decembrie 2026 drept
termen pentru finalizarea evaludrii externe, in timp ce art.3 alin.(1) lit.g) s1 h) opereaza in
prezent cu termenul de 31 august 2026. Autorul amendamentului apreciaza cad existenta
unor termene diferite in cadrul aceluiasi mecanism juridic poate crea incertitudine, iar
corelarea acestora ar asigura unitatea reglementarii, claritatea si previzibilitatea normei.

Consiliul intelege preocuparea pentru asigurarea coerentei cadrului normativ si
pentru evitarea situatiilor in care desfasurarea procedurilor de concurs ar putea conduce
la excluderea unor candidati din mecanismul evaluarii externe exclusiv ca urmare a
succesiunii etapelor procedurale. Totodata, argumentarea prezentata nu justifica suficient
solutia normativa propusa, iar uniformizarea calendaristica a celor doua termene nu poate
fi calificata drept o simpla corelare tehnico-juridica, fara evaluarea efectelor sale asupra
sferei subiectilor evaludrii, a functionalitatii procedurilor de concurs si a duratei
mecanismului extraordinar de evaluare.

Preliminar, Consiliul Superior al Procurorilor semnaleaza caracterul deosebit de
restrans al termenului acordat pentru examinarea amendamentului si prezentarea
punctului de vedere institutional. Consiliul a fost informat despre amendamentul propus
prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. CS-2826-25-158-1966 din 18 august 2026,
inregistrata in circuitul institutional al Consiliului cu nr. 3163 din aceeasi data, termenul
pentru prezentarea avizului fiind stabilit pentru 18 august 2026, ora 12:00.
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In aceste circumstante, intervalul disponibil pentru examinarea amendamentului a
fost unul extrem de limitat, inclusiv prin raportare la natura si implicatiile interventiei
legislative propuse si, prin raportare la, caracterul colegial al Consiliului si faptul ca
deciziile acestuia se adopta in plen. Desi amendamentul vizeaza, formal, substituirea unei
date calendaristice, efectele sale depasesc dimensiunea unei ajustari tehnice, avand
incidentd asupra sferei subiectilor evaluarii externe, asupra procedurilor de concurs si de
carierd ale procurorilor, precum si asupra limitelor temporale de aplicare a mecanismului
extraordinar de evaluare.

Pe fond, Consiliul retine ca termenele prevazute de art.3 alin.(1) lit.g) si h), pe de o
parte, si termenul general prevazut de art.4 alin.(6), pe de alta parte, nu reglementeaza
aceeasi etapa procedurala si nu indeplinesc aceeasi functie juridica. Termenul prevazut la
art. 3 alin. (1) lit. g) si h) delimiteaza perioada in care castigarea ori desfagurarea anumitor
concursuri determina includerea candidatilor respectivi in categoria subiectilor evaludrii
externe. In schimb, termenul prevazut la art. 4 alin. (6) stabileste data pana la care
evaluarea tuturor subiectilor trebuie finalizata.

In consecinti, existenta unor date diferite nu constituie, prin ea insisi, o necorelare
legislativa. Corelarea normativd nu presupune in mod necesar uniformizarea formala a
termenelor, ci stabilirea acestora Intr-o succesiune care sa permitad realizarea efectiva a
etapelor procedurale pe care le reglementeaza. Momentul pand la care pot aparea noi
subiecti ai evaluarii trebuie sa fie urmat de un interval efectiv si suficient pentru colectarea
si verificarea informatiilor, desfasurarea audierilor, intocmirea si examinarea rapoartelor,
solutionarea eventualelor contestatii si, dupa caz, realizarea evaluarilor repetate.

Stabilirea aceleiasi date pentru ambele etape genereazd o dificultate evidenta de
aplicare. In ipoteza in care un concurs este finalizat la data de 31 decembrie 2026 sau in
proximitatea acesteia, 1ar candidatul dobandeste, in temeiul art. 3 alin. (1) lit. g) ori h),
calitatea de subiect al evaluarii externe, nu mai exista, in mod obiectiv, timpul necesar
pentru desfasurarea si finalizarea evaluarii sale pana la aceeasi datd. Astfel, solutia
prezentata drept o masurd de corelare risca sa creeze o contradictie functionald intre
momentul pana la care pot aparea noi subiecti si momentul pana la care evaluarea acestora
trebuie Incheiata.

Un element relevant pentru aprecierea solutiei propuse il constituie si istoricul
legislativ al termenului de 31 august 2026. Prin initiativa legislativa nr.403 din 10
decembrie 2025 s-a propus substituirea, la art.3 alin.(1) lit.g) si h), a termenului de ,,31
decembrie 2025” cu ,31 august 2026”. La acel moment, termenul general pentru
finalizarea evaludrii externe fusese deja extins pana la 31 decembrie 2026, insa pentru
categoriile prevazute la art.3 alin.(1) lit.g) si h) s-a optat pentru o data distincta.

Nota de fundamentare aferentd acelei interventii legislative a explicat necesitatea
pastrarii unui interval de patru luni intre cele doua termene, pentru a acorda comisiilor
timpul necesar colectarii si analizei informatiilor privind subiectii, desfasurarii audierilor,
examindrii eventualelor contestatii si realizarii evaluarilor repetate. Prin urmare, diferenta
dintre cele doua termene a reprezentat o optiune legislativa deliberata, intemeiatd pe
succesiunea etapelor procedurale, si nu o necorelare tehnica susceptibild de a fi inlaturata
prin simpla uniformizare a datelor calendaristice.



Pentru aprecierea solutiei propuse este relevanta si dimensiunea exercitiului de
evaluare externa aplicabil procurorilor, precum si ritmul efectiv de realizare a acestuia.
Pana la data prezentului aviz, Consiliul Superior al Procurorilor s-a pronuntat asupra a 36
de rapoarte de evaluare, aproximativ 27,9%, din 157 de procurori transmisi Comisiei
vetting, iar alte doua rapoarte se afla in curs de examinare. O parte dintre hotararile
adoptate au fost contestate la Curtea Suprema de Justitie, astfel incat si durata procedurilor
judiciare trebuie avuta in vedere la evaluarea gradului real de finalizare a exercitiului.

Comparativ cu situatia consemnata in decembrie 2025, cand Consiliul se pronuntase
asupra a 16 rapoarte, datele actuale releva o evolutie a procesului, insa ritmul Inregistrat
continud sa confirme complexitatea si durata efectivd a mecanismului. Fara a proiecta
evolutia acestuia exclusiv printr-un calcul aritmetic liniar, numarul rapoartelor finalizate
si existenta procedurilor judiciare pendinte impun o apreciere prudentd a capacitatii
mecanismului de a prelua subiecti suplimentari si de a finaliza evaluarea acestora pana la
31 decembrie 2026.

Prezinta relevantd si caracterul succesiv al interventiilor legislative asupra
termenelor evaludrii. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, evaluarea externa
reprezintd un exercitiu ,,exceptional, unic si limitat in timp”. Arhitectura initiald a reformei
a avut in vedere evaluarea si fortificarea, intr-o primd etapd, a organelor de
autoadministrare si a colegiilor din subordinea acestora, pentru ca, ulterior, structurile
respective sa asigure, in regim ordinar, procesele de selectie, evaluare si gestionare a
carierei.

In aceste conditii, extinderea repetati a perioadei in care pot fi atrasi noi subiecti in
mecanismul extraordinar necesita o justificare riguroasa, cu atat mai mult cu cat termenul
propus coincide chiar cu data stabilitd pentru finalizarea exercitiului. Dupd prelungirea
termenului de la 31 decembrie 2025 pana la 31 august 2026, o noud extindere pana la 31
decembrie 2026 nu mai reprezinta o simpla ajustare calendaristica, ci modifica delimitarea
temporald a sferei persoanelor supuse evaluadrii externe.

Efectele unei asemenea solutii trebuie examinate si din perspectiva functionalitatii
sistemului Procuraturii. Mentinerea functiilor vacante si a interimatului produce efecte
succesive, precum exercitarea concomitentd a functiei de baza si a atributiilor
manageriale, suprasolicitarea procurorilor, diminuarea capacitdtii de management si
incetinirea ocuparii functiilor de executie. Extinderea perioadei in care castigarea unui
concurs atrage evaluarea externa produce efecte nu doar asupra candidatului, ci st asupra
functionalitatii institutionale, prin prelungirea intervalului dintre finalizarea concursului
st numirea efectiva in functie.

Totodata, organizarea si finalizarea concursurilor nu depind exclusiv de conduita
candidatilor, fiind conditionate de parcurgerea unor etape succesive aflate in competenta
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor si a Consiliului Superior al
Procurorilor. Acestea presupun evaluarea performantelor profesionale, inscrierea in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, inscrierea si participarea la
concurs, evaluarea candidatului de cétre Colegiu, solutionarea eventualelor contestatii,
desfasurarea interviului in fata Consiliului si desemnarea castigatorului. Pentru functiile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 252/2023, acestor etape li se adauga
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evaluarea externa, numirea in functie fiind posibila numai dupa promovarea acesteia.
Fiecare etapa este guvernata de un termen propriu, astfel incat, in conditii normale, in care
toti procurorii ar avea deja finalizatd evaluarea performantelor profesionale si ar fi eligibili
sd participe la concurs, intregul concurs s-ar derula, de la inceput pana la sfarsit, in
aproximativ 2 luni.

Se cuvine mentionat ca, de la modificarea cadrului normativ privind noul mecanism
de evaluare a performantelor profesionale ale procurorilor (instituit in anul 2025), care
include si o componenta de verificare a integritatii, similara vettingului, si pand in prezent,
CSEP activeaza la capacitate maxima, insd cu resurse reduse (4 membri procurori si 3
membri reprezentanti ai societdtii civile, cu suportul a catorva functionari din cadrul
Aparatului, care nu au profil de analiza financiara).

In cadrul procedurilor interne de evaluare extraordinari a performantelor, initiate ca
urmare a apelurilor lansate de Consiliu catre procurorii interesati sa participe la viitoarele
concursuri, au ramas in procedura 57 de procurori care si-au exprimat intentia de a candida
pentru functii in procuraturile specializate si 83 de procurori care intentioneazd sa
candideze pentru functii de conducere. Totodata, au fost notificati 35 de procurori inclusi
in lista persoanelor supuse evaluarii performantelor dupa primul an de activitate. Astfel,
procedurile mentionate vizeaza, in total, 175 de procurori.

Pana la data prezentului aviz, evaluarea performantelor a fost finalizata in privinta a
30 de procurori, dintre care numai 20 care intrunesc conditiile de promovare si fac parte
din categoriile procurorilor care si-au exprimat intentia de a participa la viitoarele
concursuri pentru functii in procuraturile specializate sau pentru functii de conducere.

Evaluarea performantelor constituie o conditie prealabila pentru participarea la
concurs. Finalizarea evaludrii doar in privinta unei parti dintre procurorii care au raspuns
apelurilor Consiliului nu permite insd initierea concursurilor respective. Pentru asigurarea
accesului efectiv si egal al tuturor procurorilor care si-au manifestat intentia de a candida,
anuntarea concursurilor este conditionatd de finalizarea evaludrii tuturor persoanelor
incluse in categoriile vizate. in consecinta, chiar dacd, la data prezentului aviz, 20 dintre
procurorii interesati au finalizat evaluarea, procedurile de concurs nu pot fi initiate pana
la incheierea evaluarii celorlalti potentiali candidati.

Aceste date reflecta complexitatea si durata traseului procedural care preceda
organizarea concursurilor si, ulterior, dobandirea de catre candidatii vizati a calitatii de
subiect al evaluarii externe n temeiul art. 3 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 252/2023.

Din aceasta perspectiva, eventualele dificultati obiective privind finalizarea
procedurilor de concurs pana la 31 august 2026 trebuie distinse de necesitatea extinderii
perioadei in care castigatorii concursurilor dobandesc calitatea de subiecti ai evaluarii
externe. Existenta primelor nu determind, in mod automat, necesitatea celei de-a doua si,
cu atat mai putin, nu justificd stabilirea aceleiasi date pentru includerea unor noi subiecti
s1 pentru finalizarea evaluarii tuturor persoanelor vizate.

Consiliul retine si consolidarea progresiva a mecanismelor ordinare de selectie si
evaluare. Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor este functional si aplicd un
mecanism de evaluare a performantelor care include verificarea integritatii etice si
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financiare. In consecintd, oportunitatea extinderii sferei temporale a evaludrii externe
trebuie apreciata si prin raportare la capacitatea mecanismelor ordinare de a-si exercita
efectiv atributiile pentru care au fost instituite.

In aceeasi ordine de idei, ODIHR a recomandat verificarea faptului dacd mentinerea
sferei personale a evaluarii externe ad-hoc continua sa fie strict necesara si proportionald
si a subliniat necesitatea preferarii mecanismelor constitutionale si ordinare atunci cand
acestea sunt independente, operationale si efective. Aceasta abordare prezinta relevanta
sporitd In contextul unei noi propuneri de extindere a perioadei 1n care pot fi atrasi subiecti
suplimentari in mecanismul evaluarii externe.

Trebuie avut in vedere si riscul suprapunerii mecanismelor de verificare, in situatia
in care aceeasi persoand poate fi supusa evaludrii interne a performantelor, evaluarii
externe in virtutea functiei detinute si, ulterior, unei noi evaluari externe ca efect al
castigarii unui concurs. O asemenea suprapunere este susceptibila sa genereze o sarcina
procedurala suplimentara, intarzieri si un traseu profesional dificil de anticipat, precum si
sd descurajeze participarea procurorilor la concursurile pentru ocuparea functiilor vacante.

Pozitia exprimata de Consiliul Superior al Procurorilor cu privire la amendamentul
examinat nu este una singulara, ci se Inscrie in linia de continuitate a pozitiei institutionale
deja exprimate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-436/2025 din 23
decembrie 2025, adoptatd in procesul avizdrii initiativei legislative nr. 403/2025, s-a
pronuntat asupra propunerii de prelungire a termenului prevazut la art. 3 alin. (1) lit. g) si
h) din Legea nr. 252/2023 de la 31 decembrie 2025 pani la 31 august 2026. In cuprinsul
hotararii s-a relevat ca simpla prelungire a termenului, in lipsa unor masuri corective si a
unor garantii privind accelerarea procedurilor, nu remediaza dificultatile de implementare
si risca s perpetueze un mecanism conceput de lege ca fiind exceptional, unic si limitat
in timp.

In aceeasi hotirare, Consiliul a evidentiat impactul evaludrii externe asupra ocuparii
functiilor vacante, reducerii interimatului si functiondrii sistemului Procuraturii, precum
s1 necesitatea valorificarii mecanismelor ordinare din cadrul Consiliului si al Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor. Aceste argumente au fost dezvoltate si in opinia
separatd formulatd la Hotararea nr. 1-436/2025, in care s-a atras atentia asupra riscului
supraincarcarii mecanismului, al suprapunerii verificarilor de integritate si al transformarii
unei interventii extraordinare intr-un mecanism de durata.

Evolutiile ulterioare confirma actualitatea acestor preocupdri. Desi numdrul
rapoartelor examinate de Consiliu a crescut de la 16, in decembrie 2025, la 36, la data
prezentului aviz, iar alte doua rapoarte sunt pendinte, exercitiul de evaluare continud sa
implice un volum semnificativ de proceduri nefinalizate, inclusiv contestatii aflate pe rolul
Curtii Supreme de Justitie. In paralel, Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor a
devenit pe deplin operational si desfasoard proceduri interne de evaluare a performantelor,
inclusiv sub aspectul integritatii etice si financiare. Prin urmare, imprejurarile intervenite
de la adoptarea Hotararii nr. 1-436/2025 nu inlaturd argumentele formulate atunci, ci
accentueazd necesitatea delimitarii clare dintre mecanismul extraordinar de evaluare si
mecanismele ordinare de gestionare a carierei procurorilor.



Consiliul considera relevant si momentul formuldrii amendamentului, cu putin timp
inainte de expirarea termenului de 31 august 2026. Modificarea succesiva a termenelor in
proximitatea expirdrii acestora reduce previzibilitatea proceselor de carierd si afecteaza
stabilitatea cadrului normativ aplicabil.

intr-un domeniu care influenteaza direct accesul la functii, promovarea si exercitarea
mandatelor de conducere, termenele trebuie stabilite pe baza unei planificari legislative
coerente si mentinute cu suficienta stabilitate pentru ca destinatarii normei sa isi poata
adapta conduita.

Prin urmare, Consiliul observa ca efectul juridic al amendamentului nu se limiteaza
la armonizarea formala a doua date calendaristice. Prin extinderea termenului prevazut la
art. 3 alin. (1) lit. g) si h), in categoria subiectilor evaluarii externe vor fi incluse si
persoanele care vor castiga concursurile ori vor acumula punctajul relevant in concursurile
desfasurate in perioada 1 septembrie—31 decembrie 2026. Prin urmare, amendamentul
extinde Tn mod direct sfera personala si temporala de aplicare a Legii nr. 252/2023.

O interventie cu asemenea efecte nu poate fi calificata drept una preponderent
tehnico-juridica, ci reprezinta o optiune legislativi de substantd, care necesitd o
fundamentare distincta si o evaluare corespunzatoare a impactului.

Consiliul constata, de asemenea, ca obiectul amendamentului nu are legatura directa
cu obiectul de reglementare al initiativei legislative nr. 188 din 11 iunie 2026. Proiectul
de lege urmareste modificarea Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei in
partea ce tine de statutul audientilor cursurilor de formare initiala, asigurarea medicala,
incapacitatea temporara de munca, suspendarea si reluarea formarii, recuperarea stagiilor
si evaludrilor, precum si sustinerea examenului de absolvire. In schimb, amendamentul
vizeaza extinderea sferei temporale de aplicare a evaludrii externe reglementate de Legea
nr. 252/2023 si produce efecte asupra procedurilor de concurs si de carierd ale unor
categorii extinse de judecatori si procurori. Simpla referire generica la formarea unui corp
profesionist si integru de judecatori si procurori nu este suficienta pentru a stabili legatura
necesara dintre cele doua obiecte de reglementare.

In aceste conditii, inserarea modificirii propuse intr-un proiect de lege avand un
obiect distinct nu corespunde exigentelor de coerenta, unitate si transparenta a procesului
legislativ. O eventuala interventie asupra termenelor evaludrii externe ar trebui examinata
in cadrul unei initiative legislative distincte sau al unui proiect al carui obiect principal
priveste mecanismul reglementat de Legea nr. 252/2023, insotitd de o fundamentare
completa si de evaluarea impactului juridic, institutional si operational.

Sub aspectul procedurii legislative, Consiliul releva ca lipsa legaturii dintre
amendament s1 obiectul proiectului de lege nu constituie exclusiv o deficienta de tehnica
legislativa. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, pentru a corespunde exigentei
prevazute la art. 74 alin. (1) din Constitutie, potrivit careia legile organice se adopta dupa
cel putin doud lecturi, amendamentele formulate dupa adoptarea proiectului in prima
lectura trebuie sd aiba o legatura indispensabila cu obiectul de reglementare al proiectului
examinat (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 24 iulie 2025, §§ 59-60 si 83—-84).

Or, proiectul de lege votat in prima lecturd reglementeaza statutul audientilor
Institutului National al Justitiei si garantiile aplicabile acestora In caz de incapacitate
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temporara de munca, suspendare si reluare a formarii initiale, in timp ce amendamentul
propune modificarea limitelor temporale ale evaludrii externe a judecdtorilor si
procurorilor. Cele doud interventii legislative au obiecte, destinatari, mecanisme juridice
si efecte institutionale distincte, neexistdnd o legaturd indispensabild care sd justifice
examinarea si adoptarea lor in cadrul aceleiasi initiative legislative.

In aceste conditii, includerea amendamentului in proiectul de lege examinat este
susceptibild sa genereze inclusiv un risc de neconformitate cu procedura constitutionald
de adoptare a legilor organice, astfel cum aceasta a fost interpretata in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Avand in vedere diferenta de functie juridica dintre termenele prevazute la art. 3 alin.
(1) lit. g) si h) si la art. 4 alin. (6) din Legea nr. 252/2023, necesitatea pastrarii unui interval
efectiv pentru evaluarea subiectilor identificati in urma concursurilor, caracterul
exceptional si limitat in timp al mecanismului, pozitia exprimata anterior prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-436/2025, evolutiile institutionale ulterioare,
precum si lipsa legaturii dintre amendament si obiectul initiativei legislative nr. 188/2026,
Consiliul Superior al Procurorilor nu sustine amendamentul privind substituirea, la art. 3
alin. (1) lit. g) st h) din Legea nr. 252/2023, a datei de ,,31 august 2026 cu data de ,,31
decembrie 2026

Cu respect,

Digitally signed by Obada Dumitru
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