COLEGIUL PENTRU SELECTIA SI EVALUAREA PROCURORILOR

HOTARAR EA nr. 2-58/2026
cu privire la procedura de evaluare extraordinari a performantelor
procurorului Denis COBZARI

13 august 2026 municipiul Chisiniau

Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor in componenta:

Presedintele sedintei: Marcel Dimitras
Membrii Colegiului: Natalia Andronic, Sergiu Besliu, Elena Demian, Mariana
Gornea, Corneliu Lavciuc, Tatiana Rotaru

examinand in sedintd publicd, procedura de evaluare extraordinarda a
performantelor procurorului Denis Cobzari si audiind raportul de evaluare, prezentat de
catre membrul-raportor Mariana Gornea, Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor,

CONSTATA:

Evaluarea extraordinara a performantelor a fost initiata in temeiul art.30 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturda, coroborate cu capitolul IX din Regulamentul cu
privire la procedura de selectie a procurorilor, procedura de evaluare a performantelor
procurorilor si functionare a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor (in
continuare — Regulament).

Procedura il vizeaza pe procurorul in Procuratura Cahul, oficiul Cantemir, Denis
Cobzari, in baza cererii de evaluare extraordinara, inaintata la 19.06.2025, in scopul
participdrii la concursurile anuntate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-216/2025 din 12.06.2025 pentru ocuparea unor functii vacante de procuror
conducator.

Perioada supusa evaluarii este 01.07.2020-31.10.2025.

Denis Cobzari a fost numit in functia de procuror in Procuratura raionului Cahul prin
ordinul Procurorului General nr. 830-p din 25 iunie 2020.

Prin ordinul Procurorului General interimar nr.1223-p din 06.07.2022 a fost delegat
procuror in Procuratura raionului Leova pe o perioada de 6 luni, incepand cu data de
01.08.2022, delegare care a fost sistata prin ordinul Procurorului General interimar nr.1895-
p din 27.10.2022. Prin ordinul Procurorului General interimar nr.740-p din 10.05.2023 a fost
delegat pentru exercitarea atributiilor in Procuratura raionului Cantemir, delegare prelungita
prin ordinele Procurorului General interimar nr.1859-p din 13.11.2023, nr. 910-p din
15.05.2024, nr.2264-p din 19.11.2024.

La 20.03.2025, prin ordinul Procurorului General nr. 657-p a fost reconfirmat in functia
de procuror in Procuratura Cahul.

In cadrul procedurii au fost parcurse urmitoarele etape:



a) notificarea procurorului;

b)autoevaluarea procurorului;

C) colectarea informatiilor necesare in procesul de evaluare;

d)raportul privind activitatea procurorului supus evaludrii, intocmit de membrul

raportor al Colegiului;

e)interviul in fata Colegiului si completarea figelor de evaluare;

fladoptarea hotararii cu privire la rezultatele evaluarii performantelor.

Procedura de evaluare a performantelor procurorilor se realizeaza de catre Colegiu
in scopul aprecierii activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale ale
procurorilor, a integritatii etice si financiare, a corespunderii acestora cu functiile
detinute, precum si pentru stimularea perfectiondrii abilitatilor profesionale si sporirea
eficientei activitatii de procuror.

Astfel, la 03.11.2025 procurorul Denis Cobzari a fost notificat despre demararea in
privinta sa a procedurii de evaluare extraordinard a performantelor si, respectiv,
necesitatea completarii si prezentarii formularului de autoevaluare a procurorului,
chestionarului privind integritatea etica si chestionarului de integritate financiara, precum
si alte documente relevante procedurii de evaluare, ce rezulta din pct.114 (lit.a)-f)) al
Regulamentului.

Colegiul a colectat informatii relevante pentru realizarea evaluarii procurorului, in
acest sens fiind interpelate 60 de institutii, inclusiv procuraturi teritoriale, autoritati
publice, entitati private, organe competente, precum si din alte surse relevante.

Procurorul Cobzari Denis a prezentat formularul de autoevaluare si explicatii
asupra circumstantelor examinate in cadrul procedurii, inclusiv asupra activitatii
profesionale desfasurate in perioada evaluatd, a modului de exercitare a atributiilor
functionale, precum si asupra aspectelor privind situatia financiara.

Colegiul a examinat informatiile obtinute, raportul scris privind activitatea
procurorului supus evaludrii, in care au fost mentionate constatarile membrului raportor
cu privire la fiecare criteriu evaluat, urmare a carui fapt procurorul a fost informat despre
necesitatea prezentarii la interviu.

Respectiv, in sedintele din 22.07.2026 si 04.08.2026 Colegiul a audiat raportul
privind evaluarea performantelor procurorului, prezentat de membrul-raportor si a
intervievat procurorul evaluat, caruia i-a fost oferita posibilitatea de a prezenta argumente
si dovezi referitor la procesul de evaluare.

in conformitate cu prevederile pct.101 lit. d) din Regulament, evaluarea
extraordinara a performantelor procurorilor se efectueaza in cazul participarii la concursul
pentru ocuparea functiei de procuror-sef sau de adjunct al procurorului-sef.

De asemenea, conform pct.104 din Regulament, in cazul in care procurorul
candideaza la functia de procuror-gef sau de adjunct al procurorului-sef si nu a exercitat
anterior o functie de conducere, la evaluarea extraordinard a performantelor acestora se
aplica criteriile specificate la pct.98.

Procedura a fost desfasurata in conformitate cu prevederile pct.98 din Regulament,
potrivit cdrora evaluarea performantelor procurorilor se realizeaza in baza urmatoarelor
criterii:



a) competenta profesionala, care are o pondere de 40% din totalul evaluarii;

b) competenta organizatorica, care are o pondere de 20% din totalul evaluarii;

c) integritatea, care are o pondere de 40% din totalul evaluarii.

Conform reglementarilor enuntate in pct.123 din Regulament, procurorul este
evaluat potrivit fisei de evaluare specifice functiei, care contine criteriile de evaluare,
indicatorii de performanta, explicatiile si punctajul acordat.

Procurorul Cobzari Denis a exercitat pe Intreaga perioada evaluata exclusiv functii
de executie, activitatea acestuia fiind apreciata prin raportare la criteriile privind
competenta profesionald, competenta organizatorica si integritatea. In acest scop au fost
analizate atat indicatorii cantitativi si calitativi ai activitatii, cat si actele procedurale
intocmite, informatiile statistice, constatarile rezultate in urma controalelor efectuate de
Procuratura Generald, datele furnizate de institutiile competente si prestatia in cadrul
interviului.

Astfel, conform reglementarilor enuntate, evaluarea procurorului Denis Cobzari a
fost realizata in baza criteriilor incluse in Fisa de evaluare a performantelor procurorului
in procuratura teritoriala/specializata (Anexa nr.5 la Regulament).

Colegiul mentioneaza ca criteriul ce vizeazd Competenta profesionala a fost
apreciat pe baza urmatorilor indicatori:

- Calitatea actelor procedurale;

- Eficienta activitatii procesuale de exercitare/conducere a urmaririi penale;

- Rata cauzelor penale terminate/suspendate la etapa urmarii penale;

Rata actelor procedurale anulate, urmare a controlului ierarhic superior sau
judecatoresc;

- Rata cauzelor examinate si finalizate in instanta de judecata;

- Eficienta si prestatia procurorului in sedintele de judecata.

Din materialele administrate in cadrul evaluarii rezultd ca, in perioada supusa
evaluarii, procurorul Denis Cobzari a exercitat atributiile specifice functiei de procuror in
cadrul procuraturii teritoriale, fiind implicat in activitatea de conducere si exercitare a
urmaririi penale, reprezentarea acuzarii de stat in instantele de judecatd, examinarea
petitiilor si sesizdrilor, controlul asupra legalitdtii retinerii si detinerii persoanelor, precum
si in exercitarea altor atributii prevazute de lege si de dispozitiile procurorului-sef.

in cadrul evaludrii calititii actelor procedurale, Colegiul a stabilit sub aspectul
claritatii si coerentei expunerii in actele Intocmite, Colegiul a constatat ca unele acte
procedurale intocmite de procuror prezinta deficiente de structurd si argumentare.
Expunerea circumstantelor de fapt si a temeiurilor juridice n unele acte procedurale a
fost insuficient de clara si coerentd, iar rationamentul juridic nu a fost intotdeauna corelat
cu probele administrate si cu circumstantele cauzei. Aceste deficiente afecteaza calitatea
si temeinicia actelor procesuale.

In acest context, prezinti relevanta si observatiile formulate in mai multe note ale
Procuraturii Generale referitor la calitatea actelor procedurale intocmite si deficiente in
activitatea profesionala a procurorului evaluat.

Acestea vizeaza: [...].




Colegiul a apreciat ca indicatorii vizati impun o analiza criticd a practicii
profesionale si evidentiazd necesitatea consolidarii calitatii argumentarii juridice si a
fundamentarii solutiilor procesuale.

Referitor la eficienta activitatii procesuale de exercitare/conducere a urmaririi
penale, Colegiul a apreciat ca, datele statistice denotd desfasurarea unei activitati
constante si semnificative, reflectatd in indicatori statistici corespunzator mediei in
procuratura.

Competenta profesionala a procurorului este caracterizata printr-un volum de
activitate comparabild cu media procurorilor din aceeasi procuraturd, insa aceasta este
afectatd de unele deficiente privind calitatea unor acte procesuale, conducerea urmaririi
penale, aplicarea uniforma a normelor de drept, exercitarea controlului legalitatii
actiunilor procesuale efectuate de organul de urmarire penala, controlul efectiv asupra
executarii indicatiilor date organului de urmarire penald, nerespectarea termenului
rezonabil al urmaririi penale.

In ceea ce priveste rata actelor procedurale anulate in urma controlului ierarhic sau
judecatoresc, Colegiul a retinut ca in perioada activitatii in Procuratura Cahul, oficiul
Cantemir, reiesind din informatia prezentata de procurorul-sef, rata anularilor raportata la
numarul total al plangerilor formulate impotriva solutiilor adoptate de procuror este de
aproximativ 25%, cu mentiunea ca aceasta cifra include ordonantele de refuz in pornirea
urmaririi penale cumulativ cu ordonantele de respingere a cererilor adoptate in cadrul
urmaririi penale.

Colegiul a retinut ca aceste constatari nu reprezinta, prin Sine dovada existentei
unor abateri disciplinare, insd constituie elemente relevante pentru aprecierea calitatii
activitatii profesionale i a modului de aplicare a normelor de drept.

Existenta unor dificultdti institutionale nu exonereaza procurorul de obligatia
executdrii atributiilor de serviciu, de a exercita un control permanent asupra indicatiilor
date organelor de urmarire penala si de a utiliza toate mecanismele procesuale disponibile
pentru prevenirea tergiversarii urmaririi/judecarii cauzelor penale.

Colegiul a constatat cd, rezultatele obtinute in sustinerea acuzarii denota o eficienta
generala corespunzatoare mediei In procuraturd, insd durata indelungatd de examinare a
unui numar semnificativ de cauze indica necesitatea unei monitorizari mai riguroase a
acestora si a Intreprinderii unor masuri pentru eficientizarea examinarii lor.

Din totalul cauzelor examinate, marea majoritate s-au finalizat cu sentinte de
condamnare, fiind inregistrate 4 sentinte de achitare, toate fiind contestate.

Urmare a celor enuntate, Colegiul a apreciat corespunzator competenta profesionala
a procurorului Denis Cobzari si a acordat acestui criteriu punctajul de 24,71 puncte.

La aprecierea criteriului cu privire la competenta organizatorica a procurorului
Denis Cobzari, Colegiul a apreciat indicatorul ce vizeaza calitatea planificarii activitatii
profesionale si gradul de realizare a acesteia, constatand ca procurorul evaluat dispune de
capacitatea necesara organizarii activitatii profesionale si indeplinirii atributiilor
functionale, insd a evidentiat necesitatea consoliddrii mecanismelor de monitorizare a
executdrii indicatiilor procesuale, formulate in cadrul activitatii de conducere a urmaririi
penale.




Conduita procesuald a ofiterilor de urmarire penala a impus exigenta si atitudine
pro-activa in vederea asigurdrii complete, obiective si in termen rezonabil a tuturor
circumstantelor cauzelor, obiectul investigatiillor In marea majoritate de cazuri
neprezentand complexitate sporita.

Aferent indicatorului - termenul rezonabil de efectuare a urmaririi penale/judecarea
cauzelor penale, rezultatele obtinute de procurorul Denis Cobzari denota o rata inalta de
cauze penale a caror termen de examinare depaseste 12 luni.

Sub acest aspect, observatiile formulate in raport privind lipsa unui control suficient
asupra executarii indicatiilor de catre organul de urmaririi penale in anumite cauze penale
constituie un element ce diminueaza aprecierea candidatului la acest criteriu.

Procurorul Denis Cobzari, desi a avut implicare 1n activitati de generalizare a
practicii de procuror privind cooperarea juridica internationald, monitorizarea legalitatii
retinerii persoanelor, combaterea torturii si tratamentelor inumane, combaterea traficului
de fiinte umane, activitatea contraventionald, monitorizarea incdlcarilor legislatiei
electorale, contributia acestuia nu s-a reflectat Intr-un mod eficient asupra rezultatelor si

In ceea ce priveste formarea profesionald continui, Colegiul a constatat ci in anii
2021 si 2023 procurorul nu a participat la cursurile obligatorii de formare profesionala
continua.

Dezvoltarea profesionala continua reprezintd o obligatie legald si o componenta
esentiald a exercitarii functiei de procuror, motiv pentru care lipsa participarii constante
la programele de instruire constituie o circumstanta ce urmeaza a fi luatd in consideratie
la evaluarea acestui criteriu.

Colegiul a apreciat ca, participarea insuficientd la programele de formare
profesionald continud in anumite perioade evaluate si lipsa unui control mai riguros
asupra executdrii indicatiilor procesuale constituie aspecte care necesitd imbunatatire.

Tinand cont de activitatea procurorului Denis Cobzari, atitudinea si implicarea
acestuia la realizarea activitatilor profesionale a apreciat competenta organizatorica cu
14,14 puncte.

Cu referire la criteriul integritatii procurorului Denis Cobzari, Colegiul a tinut cont
de mai multi indicatori.

In perioada evaluati, procurorul vizat nu a fost sanctionat disciplinar.

Totodata, Colegiul a retinut fapte care prejudiciaza etica si reputatia profesionala a
unui procuror.

Astfel, s-a constatat ca, [...].

Mai mult ca atat, in urma prestatiei candidatului la interviu, caracterizatd prin
oferirea unor raspunsuri neclare, evazive si incomplete la mai multe Intrebari ce vizeaza
competenta profesionald, cat si intrebarile formulate aferent [...], constatindu-se
existenta unor dubii serioase cu privire la corectitudinea si buna-credintd a conduitei
acestuia in cadrul procedurii de evaluare.

Totodata, reiesind din prestatia la interviu, modul in care au fost formulate unele
dintre raspunsuri la intrebarile adresate de catre membrii Colegiului, a creat impresia
tendintei inducerii in eroare cu privire la anumite aspecte relevante supuse evaluarii, ceea
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ce denota o atitudine incompatibild cu exigentele de integritate, responsabilitate specifice
functiei de procuror.

In acest context, Colegiul a apreciat corespunzitor si faptul ¢4, la intrebarea privind
calitatile pe care trebuie sa le intruneasca un procuror, procurorul a relatat ca nu cunoaste
raspunsul.

O asemenea abordare denota o insuficientda intelegere a exigentelor,
responsabilitatilor si calitatilor aferente exercitarii functiei de procuror, ignorarii
principiului corectitudinii in activitatea de procuror si a fost apreciatd ca fiind relevanta
pentru evaluarea integritatii candidatului.

Cu referire la constatarea de catre CtEDO a unor incalcari ale CEDO imputabile
procurorului si/sau la constatarea, prin hotarari ale instantelor judecatoresti nationale, a
unor actiuni ilicite savarsite de procurorul evaluat, in cazul procurorului Denis Cobzari
nu au fost identificate asemenea incdlcdri sau actiuni ilicite, constatate prin hotarari ale
instantelor nationale ori ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In cadrul evaluirii nu au fost identificate iregularititi fiscale sau discrepante
semnificative intre veniturile declarate si bunurile detinute de procuror. Nu existad
informatii privind neachitarea obligatiilor fiscale sau incalcarea legislatiei fiscale
aplicabile. Datele analizate confirmd respectarea obligatiilor privind declararea si
achitarea impozitelor pe venit. Activitatea procurorului sub acest aspect reflectd un
comportament fiscal conform exigentelor legale.

Procurorul evaluat a depus in termen declaratiile de avere si interese personale
pentru anii 2021-2025.

Colegiul observa ca analiza situatiei financiare releva existenta unor diferente
negative intre venituri si cheltuieli pentru anul Xxxx, precum si existenta unor
neconcordante intre explicatiile formulate de procuror in cadrul evaludrii si continutul
declaratiilor de avere depuse anterior.

In special, Colegiul a constatat ¢, [...].

Existenta unor neclarititi serioase privind situatia financiara constituie un element
relevant in aprecierea criteriului integritatii, ntrucat standardele de evaluare impun
verificarea credibilitatii si transparentei conduitei procurorului.

Astfel, reiesind din cumulul circumstantelor expuse, criteriul integritatii a fost
apreciat cu 19,71 puncte.

Punctajul total a fost calculat dupa incheierea interviului, urmare a completarii de
catre fiecare membru al Colegiului a fisei de evaluare a procurorului, cu argumentarea
punctajului acordat. Notarea s-a efectuat cu puncte, pe o scara incepand de la 0 (zero), in
limita baremului indicat in fisd, potrivit procedurii:

a) se noteaza fiecare indicator aferent criteriului evaluat;

e) se calculeaza punctajul total per fisd a candidatului, care reprezinta suma
punctajelor obtinute pentru fiecare criteriu.

In corespundere cu prevederile pct.133 din Regulament, punctajul final al evaluarii
il reprezinta media punctajului total oferit de catre toti membrii Colegiului care au
intocmit fisa de evaluare.



In consecinti, Colegiul concluzioneazi cd media punctajului totalului obtinut de
procurorul evaluat constituie 58,57 puncte, ceea ce corespunde, in conformitate cu
pct.132 al Regulamentului, calificativului ,,insuficient”.

In urma deliberirii si exprimarii votului de citre membrii Colegiului prezenti la
sedinta, cu 7 voturi,,pro”, in temeiul art. 85 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
punctele 58-62, 133-136 din Regulamentul cu privire la procedura de selectie a
procurorilor, procedura de evaluare a performantelor procurorilor si functionare a
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-361/2025 din 09.10.2025, Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor-

HOTARASTE:

1. A aproba rezultatul final al evaluarii performantelor procurorului in Procuratura
Cahul, oficiul Cantemir Denis Cobzari, cu acordarea punctajului total de 58,57 puncte.

2. A constata obtinerea de catre procurorul in Procuratura Cahul, oficiul Cantemir
Denis Cobzari a calificativului ,,insuficient”.

3.A recomanda procurorului Denis Cobzari:

-imbunatatirea calitatii actelor procedurale si a argumentarii solutiilor adoptate;

-exercitarea unui control mai eficient asupra executarii indicatiilor date organului de

urmarire penald; evaluarea termenelor de efectuare a urmaririi penale si asigurarea

intervenirii cu masuri de ordin procesual in cauzele penale cu termene ce depasesc

6 luni de zile, pentru asigurarea respectarii termenului rezonabil al urmaririi penale;

-participarea constantd la programele de formare profesionald continuad organizate

de Institutul National al Justitiei si alte instruiri in vederea ridicarii nivelului

profesional;

-acordarea unei atentii sporite respectarii regimului juridic al declararii averii si

intereselor personale.

4. Procurorul in Procuratura Cahul, oficiul Cantemir Denis Cobzari urmeaza a fi
supus evaluarii extraordinare nu mai devreme de 6 luni, dar nu mai tarziu de un an de la
data pronuntdrii prezentei hotarari.

5. Hotararea se comunica persoanei vizate si Consiliului Superior al Procurorilor si
se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md,
directoriul Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor.

6.Hotararea poate fi contestatd la Consiliul Superior al Procurorilor, prin
intermediul Colegiului, in termen de 15 zile lucratoare de la data pronuntarii acesteia.

Presedintele Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor semnat Marcel DIMITRAS



