CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

HOTARAREA nr.1-263/2026 din 03 septembrie 2026
cu privire la avizarea proiectului Planului de formare initiala a candidatilor la
functiile de judecator si procuror in perioada de studii
19 octombrie 2026 — 18 aprilie 2028

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor / sedintei: Dumitru Obada
Membrii Consiliului prezenti: Mariana Cherpec, Aliona Nesterov, Eduard Panea,
Elena Rosior, Svetlana Balmus, Andrei Cebotari, Rodica Ciobanu, Mihail Sorbala
Membrul-raportor: Eduard Panea

Examinand, in sedinta publica demersul Institutului National al Justitiei si audiind
informatia prezentatd de membru-raportor Eduard Panea, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

I. Circumstantele privind elaborarea si prezentarea proiectului Planului

1. Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld spre examinare demersul
directoarei Institutului National al Justitiei, Ramona-Victoria Strugariu, prin care s-a
solicitat formularea opiniei asupra proiectului Planului de formare initiala a candidatilor
la functiile de judecator si procuror, in perioada de studii 19 octombrie 2026 - 18 aprilie
2028.

2. Prezentul demers este formulat in contextul initierii procedurii de elaborare a
Planului de formare initiald a candidatilor la functiile de judecator si procuror, promotia
2026-2028, in conformitate cu specificul si exigentele functiilor de judecator si
procuror.

3. Potrivit cadrului normativ aplicabil, competenta privind organizarea si
desfasurarea procesului de formare initiald a candidatilor pentru functiile de judecator si
procuror revine Institutului National al Justitiei. Totodata, cadrul normativ relevant
prevede necesitatea implicarii Consiliului Superior al Procurorilor in acest proces, prin
formularea de opinii si propuneri asupra structurii Planului de formare initiald, precum
si asupra curriculum-urilor disciplinare aferente programului de instruire, in vederea
asigurdrii unei pregatiri profesionale riguroase si conforme cerintelor sistemului
judiciar.

4. Respectiv, potrivit art.7 alin.(2) lit. e) coroborat cu alin.(5) din Legea
nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei, Consiliul Institutului National al
Justitiei aproba, anual, pana la 1 septembrie, planul de formare initiala, cu consultarea
obligatorie a Consiliului Superior al Magistraturii, a Consiliului Superior al Procurorilor,
a Ministerului Justitiei si a Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat.

5. In egala masura, se retin dispozitiile art. 70 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura, precum si pct. 25 alin. 15) al Regulamentului cu privire la



organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Procurorilor’, care prevad
competenta Consiliului de examinare si prezentare de opinii asupra programelor
didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de formare initiala si continua
din cadrul Institutului National al Justitiei.

6. Potrivit materialelor prezentate, proiectul Planului a fost elaborat in contextul
reconstructiei curriculare a programului de formare initiala si are la baza Matricea
competentelor-cheie ale absolventilor INJ, Strategia de dezvoltare a Institutului National
al Justitiei pentru perioada 20262031, recomandarile Retelei Europene de Formare
Judiciara (EJTN), precum si rezultatele consultarilor realizate cu formatori si audienti,
precum si ale analizei nevoilor institutionale, inclusiv cu participarea expertilor externi.

7. Planul de formare initiald a Procurorilor reprezinta un instrument fundamental
pentru asigurarea unei pregatiri profesionale adecvate a viitorilor procurori si pentru
consolidarea capacitatii institutionale a sistemului procuraturii.

8. Elaborarea si implementarea acestuia pornesc de la necesitatea asigurarii unei
pregatiri complexe, echilibrate si orientate spre exercitarea efectiva a atributiilor
profesionale, astfel incat procurorul debutant sd dispuna, la momentul numirii in
functie, de competentele necesare pentru exercitarea independentd, autonoma si
eficienta a atributiilor functi.

9. In ceea ce priveste candidatii la functia de procuror, proiectul Planului este
structurat in jurul dezvoltarii competentelor juridice, practice si non-juridice aferente

exercitarii functiei. Potrivit conceptiei prezentate de INJ, in cadrul formarii urmeaza a fi
abordate atat competentele specifice activitatii procurorului (,,prosecutorial craft”), cat
si competente privind comunicarea profesionala si publica, gandirea critica, dezvoltarea
socio-emotionald, competentele lingvistice si digitale.

10. Proiectul prevede integrarea in curriculum a unor componente privind dreptul
european si international, protectia drepturilor omului, jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cooperarea judiciara
internationala, dreptul digital, protectia datelor, precum si alte domenii indicate in
Strategia de dezvoltare a INJ.

11. Planul reflecta o structura curriculara ampla, desfasurata pe parcursul a 18 luni
s organizata in trei semestre consecutive, ce imbind instruirea teoretico-practica cu
simularile procesuale si stagiile aplicative desfasurate in instante judecatoresti si
organele procuraturii.

12. Activitdtile de formare vor include, in principal, studiul intensiv al dosarelor,
redactarea actelor procesuale, simularile, exercitiile aplicate si analiza critica a situatiilor
profesionale.

13. Planul prevede, totodatda, un volum de instruire organizat in limite care sa
permitd asimilarea eficientd a continuturilor si desfasurarea unui proces de invatare
sustenabil. Astfel, se are in vedere un volum de peste 560 de ore in primul semestru si
de 608 ore in semestrul al doilea.

14.Structura formarii initiale este organizatd progresiv, astfel Tncat primul
semestru sa fie orientat preponderent spre dobandirea competentelor necesare in etapa

urmaririi penale, iar cel de-al doilea semestru s consolideze competentele necesare
participarii procurorului in faza judecatii si la alte proceduri judiciare si non-penale.

! Aprobat prin Hotararea nr. 1-420/25 din 11.12.2025



II. Constatarile si aprecierea Consiliului Superior al Procurorilor

15. Consiliul Superior al Procurorilor a examinat proiectul Planului de formare
initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror pentru perioada 19
octombrie 2026 — 18 aprilie 2028, transmis de Institutul National al Justitiei in vederea
consultarii.

16. Astfel, se retine ca proiectul Planului de formare initiala pentru perioada
2026-2028 propune o restructurare necesara a procesului de pregatire a candidatilor la
functia de procuror, determinatd de evolutiile actuale ale sistemului de justitie, de
necesitatea alinierii la standardele europene si de cerinta ca formarea initiala sa asigure
nu doar dobandirea de cunostinte juridice, ci si dezvoltarea competentelor necesare
exercitarii efective a functiei.

17. La baza structurarii Planului de Formare Initiala se afla profilul competentelor
profesionale ale procurorului, definit prin raportare la trei dimensiuni esentiale:
cunostintele pe care procurorul trebuie sd le detind, competentele pe care trebuie sd le
dezvolte si maniera in care trebuie sa actioneze in exercitarea functiei. In acest sens, se
urmadreste realizarea unui echilibru Intre pregatirea teoretica si activitdtile practice,
raportul orientativ fiind de 20% teorie si 80% practica.

18. In primul semestru, o atentie deosebitd este acordata scrierii si argumentarii
juridice a actelor procedurale penale, conducerii si exercitarii urmaririi penale, tacticii

criminalistice s1 metodicii investigarii categoriilor relevante de infractiuni. Aceste
discipline sunt orientate spre aplicarea practica a cunostintelor, prin utilizarea spetelor
si a dosarelor de studiu, precum si prin realizarea unor exercitii practice de redactare,
analiza si luare a deciziilor.

19. Totodata, disciplina privind metodica investigarii anumitor categorii de
infractiuni este recalibratd, prin reducerea numarului de ore si aplicarea unor metode
selective, cu accent pe formarea unor competente de investigare transferabile.

20. Sunt prioritizate categoriile de infractiuni relevante prin frecventa,
complexitate probatorie si impactul asupra drepturilor fundamentale. In acest context,
se propune excluderea categoriilor de infractiuni cu o pondere redusa si un grad sporit
de specializare, acestea urmand a fi abordate in cadrul programelor de formare
profesionald continua. Totodatd, se mentin si se recomandd tematici referitoare la
urmatoarele categorii de infractiuni: infractiuni contra vietii si sandtdtii persoanei, contra
libertatii s1 integritatii sexuale, contra patrimoniului, contra familiei s1 minorilor, contra
sanatatii publice si convietuirii sociale, infractiuni in domeniul economic si al
telecomunicatiilor, infractiuni In domeniul transporturilor, precum si infractiuni de
coruptie electorala.

21. Consiliul  Superior al Procurorilor recomandda includerea in cadrul
programelor de instruire si formare profesionald a procurorilor a unor tematici privind
categoriile de infractiuni contra justitiei. O astfel de instruire este necesara pentru
asigurarea nivelului corespunzator de competentd profesionald a procurorilor in
identificarea elementelor constitutive ale acestor infractiuni si in realizarea atributiilor
de urmarire penala. In acest sens, se recomandi abordarea, inclusiv, a aspectelor
practice privind infractiunile ce vizeaza amestecul in infaptuirea justitiei si in urmarirea
penald, denuntarea falsa sau plangerea falsa, declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau
traducerea incorecta, precum si divulgarea datelor urmaririi penale.



22. In acelasi context, Consiliul Superior al Procurorilor recomanda completarea
proiectului si cu tematici privind infractiunile de mediu, care, potrivit constatarilor
raportorului, nu se regasesc in proiect, dar prezintd o importantd deosebitd pentru
protectia mediului si sanatatii populatiei. Se recomanda abordarea aspectelor privind
identificarea, documentarea si investigarea formelor de poluare a solului, apelor si
aerului atmosferic, precum si a incalcarilor legislatiei de mediu care cauzeaza prejudicii
materiale sau afecteaza sandtatea populatiei.

23. Concomitent, curriculumul include discipline menite sa dezvolte
competentele complementare necesare exercitirii functiei de procuror. In aceasti
categorie se inscriu dreptul Uniunii Europene si cooperarea judiciard penald, etica
profesionala si statutul de procuror, gandirea critica, competentele socio-emotionale,
comunicarea persuasivd, managementul activitatii  procuraturii, utilizarea
instrumentelor digitale specifice si limba engleza juridica.

24.Un element important al reformarii curriculumului il constituie reducerea
suprapunerilor si a continuturilor cu aplicabilitate limitatd primele etape ale exercitarii
functiei. In acest sens, unele materii specializate urmeaza a fi transferate in sfera
formarii profesionale continue, permitand concentrarea resurselor de instruire asupra
competentelor indispensabile exercitdrii atributiilor procurorului in primele etape ale
activitatii profesionale.

25. Semestrul al doilea este destinat aprofundarii competentelor necesare pentru
participarea procurorului in faza judecatii, precum si pentru exercitarea atributiilor in
cadrul procedurilor judiciare si non-penale. Curriculumul include, intre altele,
dispunerea si, dupd caz, autorizarea actiunilor de urmarire penald si a masurilor
speciale, individualizarea pedepselor si aplicarea masurilor educative si medicale,
participarea procurorului in procedurile judiciare si non-penale, precum si controlul
judiciar al procedurii pre-judiciare.

26. O atentie distincta este acordata participarii procurorului la judecarea cauzelor
in prima instantd, prin activititi bazate pe spete si exercitii practice. In acelasi timp,
formarea este completata prin studierea standardelor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si integrarea
resurselor si cursurilor relevante ale programului HELP, in vederea asigurarii unei
pregétiri corelate.

27. Digitalizarea activitatii procurorului constituie 0 componenta transversald a
intregului Plan de Formare Initiald. In acest sens, curriculumul include competente
privind utilizarea sistemelor informationale relevante, inclusiv PIGD si e-Dosar
Judiciar, gestionarea dosarelor electronice, administrarea si analiza probelor digitale,
securitatea informatiilor si protectia datelor. Totodata, este prevazuta familiarizarea
procurorilor cu utilizarea responsabila si etica a instrumentelor bazate pe inteligenta
artificiald, cu respectarea principiilor de legalitate, confidentialitate, securitate si
responsabilitate profesionala.

28. Planul urmareste, de asemenea, consolidarea dimensiunii etice si
comportamentale a formarii profesionale. Etica, integritatea, independenta,
impartialitatea, gandirea critica si competentele socio-emotionale sunt tratate ca
elemente indispensabile ale profilului profesional al procurorului. Aceste competente
sunt menite sa sprijine procurorul in gestionarea adecvata a presiunilor profesionale, in
luarea deciziilor obiective si argumentate si In mentinerea unui comportament
profesional compatibil cu statutul si responsabilitatea functiei.



29. In vederea asigurarii unei abordari unitare si coerente a procesului de instruire,
se propune, de asemenea, optimizarea numarului formatorilor desemnati pentru fiecare
disciplina, astfel incat activitdtile didactice sa se desfasoare pe baza unei metodologii
comune si a unor obiective de invatare clar definite.

30. O altda componenta relevantd a Planului o reprezinta organizarea vizitelor de
studiu la institutii nationale, europene si internationale relevante. Acestea vor permite
viitorilor procurori sd cunoascd in mod direct modul de functionare si interactiune a
institutiilor din domeniul justitiei si sa inteleagd dimensiunea practica si
interinstitutionald a activitatii procurorului.

31. Se propune consolidarea componentei de formare non-juridica si psthosociala
din cadrul Planului de Formare Initiala a Procurorilor, prin corelarea tematicilor aferente
disciplinelor ,,Comunicare persuasiva”, ,,Competente socio-emotionale” si ,,Psihologie
comportamentald si investigativa”. In acest sens, se considera oportuna acordarea unei
atentii sporite dezvoltarit competentelor de comunicare clard, profesionista si
persuasiva, inclusiv in relatia cu victimele, martorii si ceilalti participanti la proces,
colegii si superiorii, precum si dezvoltdrii abilitatilor de comunicare in sedinta de
judecatd, in situatii conflictuale si in relatia cu mass-media, in limitele atributiilor
procurorului.

32. Totodata, se recomanda consolidarea competentelor socio-emotionale prin
abordarea explicitd a autocontrolului, gestiondrii emotiilor si stresului, luarii deciziilor
in conditii de presiune si mentinerii conduitei profesionale in situatii dificile sau de criza.
Componenta de psihologie comportamentald si investigativa urmeaza sa contribuie la
dezvoltarea capacitdtii de intelegere a comportamentului uman, de gestionare a
interactiunilor dificile, de identificare a propriilor erori si prejudecati cognitive, precum
si de evitare a concluziilor nefundamentate privind comportamentul persoanelor
implicate in procedurile penale.

33. Se considera necesar ca aceste competente sa fie dezvoltate preponderent prin
metode practice, inclusiv simuldri, exercitii, studii de caz si scenarii de criza, si, dupa
caz, evaluate in functie de criterii clare privind calitatea comunicarii, autocontrolul,
gestionarea conflictelor, luarea deciziilor sub presiune si rezilienta profesionala.

34. Prin integrarea acestor elemente, Planul de formare initiala a procurorilor va
asigura o pregdtire orientatd nu doar spre acumularea cunostintelor juridice, ci si spre
formarea competentelor practice, comportamentale si socio-emotionale necesare
exercitarii independente, impartiale, eficiente si responsabile a functiei de procuror.

3S5. Prin urmare, proiectul Planului de formare initiala a procurorilor pentru
perioada de studii 19 octombrie 2026 — 18 aprilie 2028, prezentat in anexa, poate fi
apreciat pozitiv, acesta constituind un cadru curricular orientat spre pregdtirea unor
viitori procurori capabili sd raspunda in mod profesionist si eficient cerintelor actuale
ale functiei. Totodata, se considerd oportun ca, la definitivarea proiectului, s fie luate
in considerare recomanddrile formulate in cadrul sedintei, in vederea consolidarii
componentei practice si a dezvoltarii competentelor de comunicare, socio-emotionale si
comportamentale necesare exercitarii eficiente, independente si responsabile a
atributiilor de procuror. Implementarea acestor recomandari va contribui la sporirea
relevantei si eficientei procesului de formare si, implicit, la consolidarea calitatii actului
de justitie si a increderii publicului in sistemul procuraturii.

36. Pornind de la considerentele expuse, in urma exprimarii votului de catre
membrii Consiliului prezenti la sedintd, cu 9 voturi ,,pro” si 0 voturi ,,contra”, in



temetul art.70 alin.(1) lit. I) si art. 71 alin.(2), art. 77 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, art.7 alin.(2) lit. e) si alin.(5) din Legea nr.152/2006 privind Institutul
National al Justitiei, pct.15 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.1-420/2025 din
11.12.2025, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul Planului de formare initiald a candidatilor la functiile de
judecator si procuror in perioada de studii 19 octombrie 2026 — 18 aprilie 2028, elaborat
de Institutul National al Justitiei.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



