CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

HOTARARE A nr. 1-291/2026 din 24 septembrie 2026

cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar),
numar unic 633/MF/2026

Presedinte interimar al Consiliului Superior al Procurorilor/al sedintei: Eduard Panea

Membrii Consiliului prezenti: Mariana Cherpec, Elena Rosior, Svetlana Balmus,
Andrei Cebotari, Rodica Ciobanu, Mihail Sorbala, Sergiu Caraman

Membrul-raportor: Elena Rosior

Examinand, 1n sedintd publica, versiunea revizuita a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de salarizare n sectorul
bugetar), numar unic 633/MF/2026, remis de Ministerul Finantelor prin scrisoarea
nr. 08-06-637/1529 din 18.09.2026, audiind informatia prezentatd de membrul-
raportor Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

I. Obiectul examinarii si parcursul procedural

1. La 18 septembrie 2026, Ministerul Finantelor a prezentat versiunea revizuita a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar
de salarizare in sectorul bugetar), numar unic 633/MF/2026. Prin scrisoarea nr. 08-
06-637/1529, autorul a remis proiectul Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru expertiza juridicd si anticoruptie. Totodatd, proiectul a fost
transmis autoritdtilor care au participat la procesul de avizare, pentru informare, cu
posibilitatea de a notifica Ministerului Finantelor, printr-0 scrisoare, in termen de 5
zile lucratoare, mentinerea obiectiilor expuse in procesul de avizare, dacd insista
asupra acestora.

2. Proiectul modifica sapte legi, inclusiv Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Nucleul proiectului 1l constituie art. V, care,
prevede, intre altele, substituirea anexelor nr. 1-9 la Legea nr. 270/2018, inclusiv a
anexei nr. 4 privind salarizarea judecatorilor si a procurorilor. Totodata, pct. 33 si 34
ale aceluiasi articol necesita corelare: pct. 33 prevede completarea legii cu anexele nr.
10 si 11, iar pct. 34 dispune substituirea anexei nr. 10 cu anexa nr. 12. Potrivit art. X
alin. (1), legea intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, prevederile sale
urmand sa se aplice de la 1 ianuarie 2027, cu exceptiile prevazute la alin. (2), care
intra in vigoare la 1 ianuarie 2028.).

3. Prin Hotararea nr. 1-179/2026 din 22 iunie 2026, Consiliul Superior al
Procurorilor a avizat negativ versiunea initiala a proiectului. Apreciind obiectivele
generale ale reformei, Consiliul a retinut, inter alia: lipsa unei analize distincte a
impactului asupra sistemului Procuraturii, asupra Consiliului si a organelor constituite
pe langa acesta, inclusiv sub aspectul deficitului de personal, al functiilor vacante si
al fluctuatier resurselor umane; necesitatea raportarii solutiilor la standardele
europene privind remunerarea procurorilor; lipsa coreldrii dintre reducerea
mecanismelor de stimulare financiara si obiectivul declarat de sporire a atractivitatii
functiilor; lipsa criteriilor si a metodologiei de stabilire a valorilor de referinta, in
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conditiile Tn care mai multi coeficienti propusi erau inferiori celor in vigoare;
oportunitatea includerii functiei de procuror in categoria functiilor greu de ocupat;
discrepantele salariale din interiorul sistemului Procuraturii si decalajul de sase clase
de salarizare dintre judecatorul din judecatoria teritoriald si procurorul din procuratura
teritoriala.

4. Raportand versiunea revizuitd la obiectiile si propunerile formulate, Consiliul
constata ca acestea au fost valorificate partial:

a) functiile din procuraturile teritoriale au fost repozitionate cu cate trei clase de
salarizare — procurorul cu vechimea in functie de pana la 8 ani, de la clasa 100 la clasa
103; procurorul cu vechimea de peste 8 ani, de la clasa 103 la clasa 106; adjunctul
procurorului-sef, de la clasa 106 la clasa 109; procurorul-sef, de la clasa 110 la clasa
113. Fiecare dintre aceste functii a rdmas insd cu o clasa sub nivelul propus de
Consiliu, 1ar pragul de vechime de 8 ani a fost mentinut, desi Consiliul a propus
reducerea acestuia la 6 ani;

b) intrucat functiile din judecatoriile teritoriale au fost majorate concomitent cu
cate doua clase (judecatorul cu vechimea de pana la 8 ani — de la clasa 106 la clasa
108), decalajul dintre judecator si procuror la nivelul de baza s-a redus numai de la
sase la cinci clase, fata de doua clase, cat rezulta din propunerea Consiliului;

c) functiile de adjunct al Procurorului General si de membru al Consiliului au fost
pozitionate in clasa 126, potrivit propunerii Consiliului, astfel Tncat adjunctul
Procurorului General si procurorul-sef al procuraturii specializate, asimilat acestuia
potrivit art. 9 din Legea nr. 3/2016, se afla in aceeasi clasd de salarizare;

d) functia de Presedinte al Consiliului a fost mentinuta in clasa 132, desi Consiliul
a propus clasa 133, in timp ce functia de Presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii este pozitionatd in clasa 134; totodatd, membrul Consiliului este
pozitionat in clasa 126, iar judecatorul membru al Consiliului Superior al
Magistraturii — in clasa 130, diferenta dintre aceste functii fiind de patru clase;

e) echivalenta salarizarii inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor cu cea a
inspectorilor-judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a fost
mentinuta.

5. Potrivit Notei de fundamentare, incepand cu 1 ianuarie 2027 urmeazad a fi
aplicate sase valori de referintda — 4.200, 4.700, 5.000, 5.300, 6.200 si 6.900 lei, care
vor fi aprobate prin legea bugetului de stat pentru anul 2027. Potrivit art. 12 alin. (15)
din Legea nr. 270/2018, in redactia proiectului, reexaminarea lor anuala se face in
limita cresterii nominale prognozate a produsului intern brut.

I1. Cadrul juridic si reperele analizei

6. Potrivit art. 124 alin. (1) din Constitutie, Procuratura este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care contribuie la infaptuirea justitiei, la
apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei, ale societatii si
ale statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de
lege. Potrivit art. 125! alin. (1), Consiliul Superior al Procurorilor este garantul
independentei si impartialitatii procurorilor. Regimul salarial al procurorilor nu
constituie, in consecintd, exclusiv o chestiune de politica bugetara, ci un element al
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statutului constitutional al procurorului, asupra caruia Consiliul se pronuntd in
exercitarea atributiei prevazute la art. 70 alin. (1) lit. u) din Legea nr. 3/2016, in
coroborare cu pct. 30 subpct. 6) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr.1-
420/2025.

7. In Hotirarea nr. 12 din 8 august 2023, Curtea Constitutionala a dedus din art,
124 alin. (1) si art. 125 alin. (1) din Constitutie garantiile materiale ale independentei
procurorilor. Curtea a retinut ca autonomia Procuraturii se manifestd prin
independenta sa organizationald si functionald in raport cu puterea legislativa si cea
executiva (§ 65). Complementar, Curtea a retinut ca independenta autoritatilor de rang
constitutional presupune garantii adecvate, inclusiv financiare, ceea ce implica
stabilitatea cuantumului salariului si un nivel al acestuia care sa asigure un trai
adecvat, in concordantd cu importanta functiilor asumate si nedesprins de realitdtile
economice si sociale (§ 67). Totodatd, s-a subliniat ca asigurarea materiald si sociala
adecvata a procurorului constituie o parte a independentei functionale a acestuia (§
74). In consecinti, Curtea a retinut ci normele constitutionale care garanteazi
independenta procurorilor presupun obligatia Parlamentului de a le stabili o
remuneratie corespunzatoare, pentru a-i proteja de riscul interventiilor sau al
presiunilor exterioare susceptibile sd le afecteze independenta si impartialitatea (§
76).

8. Curtea a mai retinut cd procurorii beneficiaza doar de veniturile salariale care
ca diminuarea valorii nominale sau reale a salariului conduce la diminuarea nivelului
de protectie a procurorului (§ 78); ca, spre deosebire de alti salariati, procurorii nu isi
pot revendica majorari salariale prin negocieri sau prin actiuni colective (§ 80); ca
ajustarea salariilor procurorilor nu trebuie sd depindad exclusiv de puterea executiva
ori de cea legislativd (§ 82) si cd remuneratia procurorilor trebuie protejatd de
fluctuatiille monetare (§ 83). Pe aceste considerente, Curtea a recunoscut
constitutionale art. 12 alin. (15), art. 29 alin. (2) st anexa nr. 4 tabelul 1, in partea
referitoare la procurori, din Legea nr. 270/2018, in masura in care ajustarca anuala a
valorii de referinta de salarizare a procurorilor este obligatorie si se bazeaza, cel putin,
pe rata medie anuald a inflatiei la data adoptarii legii bugetului de stat pentru anul
urmator.

9. Hotararea nr. 12/2023 preia rationamentul Hotarérii nr. 21 din 6 decembrie
20222 (a se vedea 88 62, 77-80 si 8284 din Hotararea nr. 12/2023), prin care Curtea
a recunoscut constitutional art. 12 alin. (15) din Legea nr. 270/2018 Tn masura in care
ajustarea anuala a valorii de referinta aplicabile judecatorilor si membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii este obligatorie si se bazeaza, cel putin, pe rata medie anuala
a inflatiei. Cele doud hotarari instituie un standard constitutional simetric pentru
sistemul judecatoresc si pentru sistemul Procuraturii.

10. Independenta procesuald a procurorului, consacratd de Legea nr. 3/2016, este
asiguratd prin garantii care exclud orice influenta politica, financiara, administrativa
sau de alta natura asupra procurorului in legaturd cu exercitarea atributiilor sale

1 https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=832&I=ro
2 https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=817&I=ro
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(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12/2023, § 72). Garantiile materiale nu sunt,
asadar, un element accesoriu al statutului procurorului, ci conditia exercitarii efective
a independentei procesuale.

11. Legea nr. 270/2018 impune, la randul sdu, repere de coerentd pe care
proiectul este tinut sa le respecte: principiul nediscriminarii, echitatii si coerentei, in
sensul tratamentului egal si al remunerarii egale pentru munca de valoare egala (art.3
lit. b)), si principiul ierarhizdrii functiilor in functie de responsabilitatea,
complexitatea si importanta activitatii (art. 3 lit. ¢)).

12. Standardele europene: Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind rolul procuraturii in sistemul de justitie
penald® impune statelor, la pct. 5 lit. d), sd asigure procurorilor conditii de serviciu
rezonabile — remunerare, stabilitate in functie si pensie — corespunzatoare rolului lor
esential, stabilite prin lege. Comisia de la Venetia a subliniat ca, la fel ca in cazul
judecatorilor, salarizarea in concordantd cu importanta functiilor asumate este
esentiala pentru un sistem de justitie penala eficient si echitabil (Raportul privind
standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar. Partea a II-a —
Procuratura, CDL-AD(2010)040, § 69, invocat de Curtea Constitutionala in
Hotardrea nr. 12/2023, § 75%. Biroul Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni, Tn Avizul CCPE-BU(2024)1 din 18 martie 2024°, a retinut ca remunerarea
procurorilor trebuie sa reflecte importanta misiunii s1 demnitatea functiei (§ 40) si ca
nivelul acesteia trebuie sa fie analog sau cel putin comparabil cu cel al judecatorilor,
ambele categorii fiind actori-cheie ai sistemului de justitie (§ 41). In acelasi aviz,
Biroul a retinut ca simpla neexecutare a unei hotdrari a curtii constitutionale,
indiferent de obiectul acesteia, submineaza principiile statului de drept si reprezinta
un pericol pentru stabilitatea democratica (§ 9).

13. La nivel universal, Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite
privind rolul procurorilor (1990)° previd ci remunerarea adecvatd a procurorilor se
stabileste prin lege (pct. 6), iar Standardele de responsabilitate profesionald ale
Asociatiei Internationale a Procurorilor (1999)” consacra dreptul procurorilor la o
remuneratie adecvatd, corespunzatoare rolului lor esential, precum si la protectie
impotriva diminuarii arbitrare a salariilor (pct. 6).

14. 1In perspectiva aderdrii la Uniunea Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a statuat, in privinta judecdtorilor, ca perceperea unei remuneratii
corespunzatoare importantei functiilor exercitate constituie o garantie esentiald a
independentei (Hotardrea din 27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, pct. 45)8. Aceeasi hotdrire a admis reducerile salariale cu
caracter general si temporar, aplicabile ansamblului personalului din sectorul public,
fara a viza in mod specific sistemul judiciar (pct. 48—51). Prin opozitie, o diferentiere
selectiva si permanenta, care defavorizeaza doar una dintre cele doua profesii centrale

3 https://www.refworld.org/sites/default/files/legacy-pdf/en/2000-10/43f5c8694.pdf

4 https://rm.coe.int/1680700a60

5 https://rm.coe.int/ccpe-bureau-opinion-on-slovenia-march-2024-published-en/1680aef244

6 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/quidelines-role-prosecutors

7 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/I AP-Standards-of-professional-responsibility-duties-rights-
prosecutors-instruments-1999-eng.pdf

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0064
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ale sistemului de justitie fard o justificare obiectiva, nu se bucura de aceeasi prezumtie
de compatibilitate. Standardul este formulat pentru judecatori. Consiliul il invoca prin
analogie, avand in vedere pozitia Procuraturii in cadrul autoritatii judecatoresti si
exigenta comparabilitatii consacratd de Consiliul Consultativ _al Procurorilor
Europeni.

15. Din cadrul de referintd rezultd trei premise pe care Consiliul le aplica in
continuare:

a) garantiile materiale constituic un element al independentei functionale a
procurorului, protejat constitutional;

b) nivelul remunerarii procurorilor trebuie sa fie comparabil cu cel al judecatorilor
aflati la niveluri corespondente;

c) orice diferentiere — fie fata de sistemul judecatoresc, fie in interiorul sistemului
Procuraturii — trebuie sa rezulte din criterii obiective de evaluare a functiilor si sa fie
motivati in Nota de fundamentare. In lipsa acestei motivari, diferentierea are caracter
arbitrar.

I11. Aprecierea Consiliului

16. Pornind de la aceste repere, Consiliul apreciaza proiectul, in ordinea
impactului asupra sistemului Procuraturii, sub urmatoarele aspecte: executarea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 12/2023; decalajul dintre salarizarea judecatorilor
si a procurorilor; pozitionarea procuraturilor teritoriale in raport cu judecdtoriile
teritoriale si cu procuraturile specializate; functiile de conducere din oficiile
principale si din oficiile secundare; raportul dintre Procuratura Generala si Curtea
Suprema de Justitie; pozitionarea Consiliului Superior al Procurorilor in raport cu
Consiliul Superior al Magistraturii; salarizarea inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor; salarizarea functionarilor publici din sistemul justitiei.

Executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 12/2023

17. Proiectul reformuleaza chiar normele supuse controlului in Hotararea nr.
12/2023, fara a incorpora rezerva de constitutionalitate formulata de Curte:

a)in redactia in vigoare, art. 12 alin. (15) din Legea nr. 270/2018 prevede
reexaminarea anuald a valorii de referintd ,,cel putin la nivelul prognozat al ratei
inflatie1” (Hotararea nr. 12/2023, § 61). Proiectul (art. V pct. 11) inlocuieste acest
prag minim cu un plafon — reexaminarea ,,in limita cresterii nominale prognozate a
produsului intern brut” — si nu instituie nicio obligatie de ajustare;

b) art. 29 alin. (2), in redactia proiectului (art. V pct. 31), mentine exceptia de la
art. 12 alin. (15) pentru valorile de referintd derogatorii, intre care se regasesc cele
aplicabile procurorilor, si prevede ca acestea ,,pot fi reexaminate anual” — formula
facultativa, opusa caracterului obligatoriu al ajustarii impus de Curte;

c) art. 29 alin. (3) reduce numarul valorilor de referinta derogatorii la cel mult
patru pand in anul 2032, fard criterii si fard garantii pentru categoriile protejate prin
Hotararile Curtii Constitutionale nr. 21/2022 si nr. 12/2023;

d) Nota de fundamentare nu face nicio referire la cele doud hotarari ale Curtii
Constitutionale.
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18. Curtea a statuat ca norma care conditioneaza ajustarea salariului procurorilor
de optiunea autoritatilor competente submineaza independenta procurorilor (§ 81).
Proiectul nu doar omite transpunerea rezervei, ci accentueaza caracterul discretionar
al ajustarii, eliminand pragul minim existent. Hotararea nr. 12/2023 este definitiva si
obligatorie (pct. 4 din dispozitiv), iar neexecutarea sa aduce atingere exigentelor
statului de drept (Avizul CCPE-BU(2024)1, 8 9).

19. Nici 1n practicd hotararea nu a fost executatd integral. Dupd inghetarea
valorii de referintd aplicabile procurorilor la 2.500 lei in perioada 2019-2023
(Hotararea nr. 12/2023, § 61), aceasta a fost majorata la 2.850 lei in anul 2024 (rata
medie a inflatiei din 2023, de 13,4%). In anul 2025, majorarea la 3.200 lei a operat
abia de la 1 iulie (rata a inflatiei de 4,7% in 2024), iar in anul 2026 valoarea de
referinta a fost mentinuta la 3.200 lei (rata inflatiei de 7,8% in 2025). Efectul cumulat
asupra salariului de bazi este redat in tabel®.

Tabel comparativ privind salariul procurorilor efectiv stabilit prin legislatia anuald de salarizare
si salariul determinat prin aplicarea principiului ajustarii anuale cu cel putin rata medie anuala
a inflatiei, in temeiul Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 12 din 08.08.2023.

An Irl:lf;ztiira SalariuJ 26 Salari}J : inc!exat Diferenta lunari'®
anuali baza cu inflatia ’

2018 2,80% 18.225 lei 18.735 lei 510 lei

2019 4,80% 18.225 lei 19.635 lei 1.410 lei

2020 3,80% 18.225 lei 20.381 lei 2.156 lei

2021 5,10% 18.225 lei 21.420 lei 3.195 lei

2022 28,70% 18.225 lei 27.568 lei 9.343 lei

2023 13,40% 18.225 lei 31.262 lei 13.037 lei
2024 4,70% 20.777 lei 32.731 lei 11.954 lei
2025 | 7,80% P 35.284 lei 14.507 lei / 11.956 lei
2026 — 23.328 lei 35.284 lei 11.956 lei

Calcul orientativ al Consiliului. Coeficientul 7,29 corespunde procurorului din procuratura
teritoriala cu vechimea de pana la 6 ani (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12/2023, § 59).
Valoarea de referinta se actualizeaza anual cu rata medie a inflatiei din anul precedent: 2019—-2022
— potrivit Hotararii nr. 12/2023, 8§ 29 (4,8%; 3,8%; 5,1%; 28,8%); 2023-2025 — potrivit Biroului
National de Statistica (13,4%, 4,7%, 7,8%). Pentru 2025 s-a utilizat media anuala (2.850 lei in
ianuarie—iunie, 3.200 lei in iulie—decembrie).

® Diferentele din tabel descriu un scenariu de putere de cumpdrare, nu restante salariale certe.
10 Aceasta nu reprezinta restante salariale stabilite prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12/2023
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20. Exigenta ajustarii anuale obligatorii nu decurge din redactia art. 12 alin. (15)
sau a art. 29 alin. (2), ci din art. 124 alin. (1) si art. 125 alin. (1) din Constitutie, astfel
cum au fost interpretate de Curte. Ea se impune, prin urmare, oricarei reglementari
care le va Inlocui. Tocmai de aceea, o norma care substituie pragul minim cu un
plafon, iar pentru valorile derogatorii instituie doar o posibilitate de reexaminare,
reproduce viciul constatat de Curte (§ 81) si expune noua reglementare unui risc serios
de neconstitutionalitate. Pentru securitatea raporturilor juridice, Consiliul solicitd
consacrarea expresa a acestei exigente in textul legii.

21. Cu titlu exemplificativ, pentru transpunerea hotararii Curtii Constitutionale,
Consiliul propune:

a)la art. V pct. 11 din proiect, completarea art. 12 din Legea nr. 270/2018 cu un
aliniat nou (la caz ar fi (15!)) cu urmitorul cuprins: ,,(15%) Prin derogare de la
prevederile alin. (15), valoarea de referinta aplicabila judecatorilor, procurorilor,
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii st membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor se ajusteaza anual, in mod obligatoriu, cel putin cu rata medie anuald a
inflatiei la data adoptarii legii bugetului de stat pentru anul urmator.”;

b)la art. V pct. 31 din proiect, completarea art. 29 alin. (2) in final cu textul:
,,Valorile de referintd aplicabile categoriilor prevazute la art. 12 alin. (15%) se
ajusteaza in conditiile alineatului respectiv.”;

C) la art. V pct. 31 din proiect, completarea art. 29 cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins: ,,(4) Reducerea numarului valorilor de referinta derogatorii, prevazuta la alin.
(3), nu poate conduce la diminuarea valorilor de referinta aplicabile categoriilor
previzute la art. 12 alin. (15%). Valoarea de referinta aplicabild procurorilor nu poate
fi inferioard celei aplicabile judecatorilor aflati in aceeasi situatie in raport cu
evaluarea externa.”.

22. Solutia propusd nu este noud. Consiliul a semnalat stagnarea valorii de
referintd aplicabile procurorilor inca inainte de pronuntarea Hotararii nr. 12/2023
(opinia din 5 1unie 2023 la proiectul nr. 402/MF/2023) si a reiterat-o cu ocazia avizarii
legilor bugetare pentru anii 2024 si 2025. In septembrie 2024, Consiliul si Procurorul
General s-au adresat in comun Curtii Constitutionale!!, semnaland neexecutarea
hotararii. Guvernul, la randul sdu, si-a asumat in fata Curtii angajamentul de a
promova, in contextul Legii bugetului de stat pentru anul 2025 si al modificarii Legii
nr. 270/2018, ,,masuri salariale ce vor avea drept scop executarea inclusiv a
prevederilor Hotararii Constitutionale nr. 12/2023”*2, iar Curtea a reiterat necesitatea
interventiei prompte asupra normelor supuse controlului. Angajamentul nu a fost
onorat: legile bugetare pentru anii 2025 si 2026 nu au instituit mecanismul de ajustare
obligatorie, majorarea din anul 2025 a fost diferentiata in defavoarea procurorilor, in
pofida avizului comun al Consiliului si al Procurorului General din 3 aprilie 202513,
iar rapoartele de activitate ale Procuraturii pentru anii 2023 si 2024 consemneaza ca
hotararea nu a fost pusa in aplicare. Nici proiectul examinat, care constituie revizuirea

11 https://csp.md/sites/default/files/2024-
09/adresare%20comun%C4%83%20CSP%20%C8%99i%20PG%20salarizarea%?20procurorilor.pdf
12 hitps://csp.md/sites/default/files/2024-12/2730 redacted.pdf

13 https://csp.md/sites/default/files/2024-
09/adresare%20comun%C4%83%20CSP%20%C8%99i%20PG%?20salarizarea%20procurorilor.pdf
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Legii nr. 270/2018 anuntata de autoritati, nu solutioneaza aceste probleme. Situatia
este similara celei examinate de Biroul Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni in Avizul CCPE-BU(2024)1, emis la solicitarea Procuraturii Republicii
Slovenia in contextul neexecutdrii unei decizii a Curtii Constitutionale privind
salarizarea in sistemul judiciar.

Decalajul dintre salarizarea judecatorilor si a procurorilor

23. Decalajul nu a fost creat de proiect, dar este perpetuat de acesta. El s-a
adancit constant dupa abrogarea Legii nr. 328/2013, sub regimul careia salariul
procurorului era stabilit prin raportare procentuald la salariul judecatorului, iar
sistemul actual distinge cele doua profesii atat prin coeficienti, cét si prin valorile de
referintd. Diferenta s-a accentuat in a doua jumatate a anului 2025: de la 1 1ulie,
valoarea de referinta aplicabila procurorilor a crescut de la 2.850 la 3.200 lei, iar cea
aplicabila judecatorilor — de la 3.000 la 3.600 lei (cu 10,9% pentru procurori si cu
20% pentru judecatori).

Tabel. Evolutia raportului dintre salariul de baza al procurorului si cel al judecatorului, la nivelul
de baza

Vet 4 Procuror | Judecator
Perioada valoarea de . . Raport
. < (let) (lei)
referinta
2014 —30.11.2018 Legea nr. 328/2013 | 17.405 19.339 90,0%
01.12.2018 — 2023 2.500 lei (ambele | 10555 | 20650 | 88,3%
categorii)
lanuarie — iunie 2025 2.850/ 3.000 lei 20.777 24.780 83,8%
iulie — decembrie 2025 3.200/ 3.600 lei 23.328 29.736 78,5%
2026 — neevaluati 3.200/ 3.600 lei 23.328 29.736 78,5%
2026 — au promovat 4.300 lei (a_r_nbele 31347 35518 88.3%
evaluarea categorii)
2027 (proiect) — neevaluati 4.700/5.000 lei 28.580 34.250 83,4%
2027 (proiect) —au 6.200 lei (a_r_nbele 37700 42 470 88 8%
promovat evaluarea categorii)

Pana in 2026: coeficientii 7,29 (procuror) si 8,26 (judecator) din redactia in vigoare a anexei nr.
4; 2027: coeficientii 6,08 (clasa 103) si 6,85 (clasa 108) din proiect si valorile de referinta
proiectate in Nota de fundamentare.

24. Proiectul mentine decalajul prin doua parghii cumulative. Prima este clasa
de salarizare: procurorul din procuratura teritoriald este pozitionat cu cinci clase sub
judecatorul de nivel corespondent si chiar intr-un grad de salarizare inferior (gradul
9, fata de gradul 10, potrivit anexei nr. 1), desi gradul de salarizare grupeaza, prin
definitie, functiile de valoare similard (art. 4 pct. 10) din Legea nr. 270/2018, in
redactia proiectului). A doua este valoarea de referinta: pentru persoanele care nu au
fost supuse evaluarii externe, Nota de fundamentare proiecteaza 4.700 lei pentru
procurori i 5.000 lei pentru judecatori, desi situatia lor in raport cu evaluarea este
identica.
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25. Diferentierea nu este motivatd in Nota de fundamentare si contrazice logica
proiectului insusi, care trateaza identic judecatorii si procurorii ori de cate ori criteriul
este unul statutar: sporul pentru gradul de calificare este stabilit in aceleasi
cuantumuri, de la 400 la 750 lei (art. VI), iar valoarea de referinta pentru cei care au
promovat evaluarea externa este aceeasi — 6.200 lei. Dacd autorul recunoaste
echivalenta statutard a celor doud profesii, diferenta de clasa si de valoare de referinta
NU Mai are un suport obiectiv, contravine principiului prevazut la art. 3 lit. b) din

Legea nr. 270/2018 si nu satisface exigenta comparabilitatii (Avizul CCPE-
BU(2024)1, § 41).

26. Echivalenta dintre cele doua profesii nu este una de oportunitate, ci rezulta
din arhitectura constitutionald si legald a justitiei. Judecatorii si procurorii sunt
reglementati in acelasi capitol al Constitutiei — ,,Autoritatea judecatoreasca”, fiecare
profesie avand un organ constitutional garant al independentei sale (art. 1211122 si

eqe o,

exclude alte venituri decat cele din functie, cu exceptiile prevazute de lege, aceluiasi
mecanism de evaluare externad a integritatii (Legea nr. 252/2023 privind evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor) si acelorasi obligatii de declarare a averii si a
intereselor personale. Accesul in ambele profesii se realizeaza, de reguld, prin aceeasi
formare initiald la Institutul National al Justitiei, iar carierele sunt interconectate:
procurorii pot candida la functia de judecator, inclusiv la Curtea Suprema de Justitie
si judecatorii pot candida la functia de procuror (inclusiv Procuror General) sau
inspector in cadrul Inspectiei procurorilor. In aceste conditii, un decalaj salarial
structural nu are un efect neutru: el orienteaza absolventii cei mai bine pregatiti spre
sistemul judecatoresc, transforma Procuratura intr-o etapa de tranzitie spre alte cariere
si slabeste capacitatea sistemului de a retine procurorii cu experientd. Biroul
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni a subliniat, de altfel, ca remunerarea
adecvata a procurorilor reduce si riscul de coruptie (Avizul CCPE-BU(2024)1, § 20),
1ar expertii Consiliului Europei, in analiza privind aplicarea Legii nr. 3/2016 elaborata
n anul 2025, au recomandat salarizarea procurorilor la un nivel egal cu cel al
judecatorilor.

27. Exigenta comparabilitatii este constantd in standardele europene. Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni a recomandat ca statutul, remunerarea si
resursele procurorilor sa corespunda, intr-un mod comparabil cu cele ale
judecatorilor, naturii eminente a misiunii lor (Avizul nr. 13 (2018), § 29 si
recomandarea xi), iar Declaratia de la Bordeaux ,,Judecatorii si procurorii intr-0
societate democraticd” (Avizul CCJE nr. 12 (2009) si Avizul CCPE nr. 4 (2009))*
retine ca apropierea si complementaritatea misiunilor celor doud profesii genereaza
cerinte si garantii similare privind statutul si conditiile de serviciu, inclusiv
remunerarea (nota explicativd, § 37). In privinta Republicii Moldova, Comisia de la
Venetia a apreciat drept pozitiva legitura dintre salariile procurorilor si cele ale
judecatorilor, prevazutda in proiectul Legii cu privire la Procuraturd, ca factor de
prevenire a coruptiei si de consolidare a independentei (CDL-AD(2015)005, 8§ 74) —
legatura la care legiuitorul a renuntat odatd cu abrogarea Legii nr. 328/2013. Aceeasi

14 https://rm.coe.int/1680747391

pagina 9 din 17


https://rm.coe.int/1680747391

CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

logica se regaseste in sistemele europene 1n care judecatorii si procurorii apartin unei
magistraturi unice sau paralele: in Romania, ambele categorii au calitatea de
magistrati, iar remuneratia se stabileste in raport cu nivelul instantei sau al parchetului
si cu functia detinuta (art. 1 alin. (2) si art. 205 alin. (1) din Legea nr. 303/2022); in
Franta si in Italia, judecatorii si procurorii fac parte din acelasi corp al magistraturii
(art. 1 din Ordonanta nr. 58-1270 din 22 decembrie 1958; art. 107 din Constitutia
Republicii Italiene); in Portugalia, magistratura Ministerului Public este paralela
magistraturii judecatoresti (art. 96 alin. (1) din Statutul Ministerului Public); in
Spania, membrii carierei procurorilor sunt remunerati potrivit regulilor aplicabile
carierei judiciare (art. 13.1 din Legea nr. 15/2003); in Bulgaria, salariile judecatorilor
st ale procurorilor sunt identice la toate nivelurile carierei (Raportul CEPEJ, editia
2024).

28. Relevanta evaluarii comune a celor doud profesii este ilustrata inclusiv de
Avizul Biroului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind Lituania din
2023%. Examinind majorarea remuneratiei judecdtorilor fird o ajustare
corespunzdtoare a remuneratiei procurorilor, Biroul a atras atentia asupra efectelor
unui decalaj disproportionat pentru atractivitatea profesiei si a recomandat un nivel
analog ori cel putin comparabil. Situatia examinata acolo nu determind un raport
numeric aplicabil Republicii Moldova; ea confirmd necesitatea ca diferentele
introduse sau mentinute de proiect sd fie justificate pentru functii si etape de cariera
corespondente.

29. Consiliul solicitd reducerea decalajului de clasa dintre functiile de procuror
si functiile judiciare, precum si consacrarea regulii potrivit careia valoarea de referinta
aplicabild procurorilor nu poate fi inferioara celei aplicabile judecatorilor aflati n
aceeasli situatie in raport cu evaluarea externa.

Procuraturile teritoriale, in raport cu judecatoriile teritoriale si cu procuraturile
specializate

30. Procuraturile teritoriale gestioneaza un volum semnificativ de activitate si se
confruntd in mod constant cu dificultati de recrutare si de retentie a personalului.
Pentru concursul de admitere la Institutul National al Justitiei din 2025 au fost stabilite
15 locuri pentru candidatii la functia de procuror, dar au fost admisi doar 5 candidati,
iar circa 90 de functii de conducere din procuraturile teritoriale sunt exercitate prin
interimat (Hotararea nr. 1-179/2026). Cu toate acestea, proiectul le plaseaza pe ultima
treapta a grilei procurorilor, cu dublu decalaj - fata de judecatoriile teritoriale si fata
de procuraturile specializate.

Tabel. Procuraturile teritoriale — judecatoriile teritoriale — procuraturile specializate — Curtea de
Apel (clasa / coeficientul)

A Procuratura| Judecaitoria . [ Procuratura - Curtea de .
Functia o . 1 .. ... |Decalgj . .. .. | Decalaj Decalaj
’ teritoriala teritoriala specializata Apel
Conducitor| 113/7,82 | “18/882 |5 e | 1267063 | 13 | 1277972 1 14
(presedinte) clase | (presedinte) | clase

15 hitps://rm.coe.int/opinion-prosecutors-in-lithuania-2023-/1680acleeb?utm_source=chatgpt.com
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. Procuratura| Judecatoria . | Procuratura .| Curteade .
Functia e e o1e e e 1 Decalaj . . .. |Decalaj Decalaj
: teritoriala teritoriala specializata Apel
Adjunct | 1097702 | 14/804 Jg e | 1237936 | 14 | 1287936 | 14
(vicepresedinte) clase |(vicepresedinte) clase
. 106/651 | 111/742 177810 199 | 1196/848 | 10
Executie . . 5clase | (peste 10 .
’ (peste 8 ani) | (peste 8 ani) ani) clase | (peste 10 ani) | clase
) lOAS /V6’O8 108/ 6,85 1{4! 8,04 11 113/7,82 10
Executie (panala 8 . .. | 5clase | (panala 10 A .
’ . (pana la 8 ani) . clase |(panala 10 ani)| clase
ani) ani)
31. Fata de judecatoriile teritoriale, decalajul de cinci clase se traduce, la aceeasi

valoare de referinta de 6.200 lei, intr-o diferenta de 11,2—12,7% a salariului de baza,
la toate cele patru niveluri. Fata de procuraturile specializate, procurorul de executie
din procuratura teritoriald este pozitionat cu 11 clase mai jos, salariul de baza al
procurorului din procuratura specializata fiind cu circa 32-34% mai mare. Prin
comparatie, intre judecatorul curtii de apel (clasa 113) si judecatorul din judecatoria
teritoriala (clasa 108) decalajul este de cinci clase (circa 14%), desi acesta reflectda un
nivel de jurisdictie distinct. O anumita diferentiere a procuraturilor specializate este
justificatd de competenta si de complexitatea cauzelor, insa o distanta de peste doud
ori mai mare decat cea admisa intre doud niveluri, in interiorul aceleiasi profesii, cu
statut unic, nu este motivatd in Nota de fundamentare si contravine principiului
ierarhizarii (art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 270/2018). Efectul previzibil va fi migrarea
procurorilor experimentati din procuraturile teritoriale, exact acolo unde deficitul de
personal este cel mai acut.

32. Procuratura teritoriald este corespondentul procesual direct al judecatoriei.
Procurorul din procuratura teritoriala conduce urmarirea penald in majoritatea
cauzelor penale, prezintd judecatorului de instructie demersurile privind masurile
procesuale si reprezintd nvinuirea in fata instantei de fond. Functia de procuror in
procuratura teritoriala este, in acelasi timp, principala cale de acces in profesie pentru
absolventii Institutului National al Justitiei. Atractivitatea ei la momentul accesului
determina, asadar, calitatea intregului corp profesional, iar capacitatea de retentie la
acest nivel conditioneazd continuitatea urmaririi penale si exercitarea efectiva a
controlului procesual. O remunerare care plaseaza functia la baza grilei, sub
corespondentul sau judiciar si la mare distanta de celelalte niveluri ale Procuraturii,
transmite candidatilor mesajul ca procuratura teritorialad este o etapa de trecere, iar nu
o cariera.

33. Consiliul propune pozitionarea functiilor din procuraturile teritoriale la cel
mult doud clase sub functiile corespondente din judecatoriile teritoriale: procurorul
cu vechimea de pana la 8 ani — clasa 106 (6,51); procurorul cu vechimea de peste 8
ani — clasa 109 (7,02); adjunctul procurorului-sef — clasa 112 (7,62); procurorul-sef —
clasa 116 (8,48). Solutia ar reduce, concomitent, decalajul fatd de procuraturile
specializate de la 11 la 8 clase.
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Functiile de conducere din oficiile principale si din oficiile secundare

34. Ca urmare a reorganizarii Hartii Procuraturii in perioada 20242025, prin
fuziune a procuraturilor teritoriale, Tn cadrul acestora au fost create oficii principale
si oficii secundare. Oficiul secundar este condus de un adjunct al procurorului-sef,
care exercita n raza oficiului aceleasi atributii de organizare, repartizare si control ca
si conducatorul oficiului principal si raspunde pentru activitatea intregului oficiu.
Intrucat oficiile secundare functioneaza, de reguld, in alte localitati decat sediul
oficiului principal, aceste atributii sunt exercitate nemijlocit si cu caracter permanent,
iar nu prin delegare ocazionald. Anexa nr. 4 tabelul 1 cuprinde insa o singurd functie
de adjunct al procurorului-sef (clasa 109, coeficientul 7,02), care nu distinge intre
adjunctul care asistda procurorul-sef in oficiul principal si adjunctul care conduce un
oficiu secundar, si o plaseaza cu patru clase sub functia de procuror-sef (clasa 113,
coeficientul 7,82), adicd la o diferenta de circa 10% a salariului de baza.

35. Proiectul defineste functia similara drept functia de acelasi fel care implica
aceleasi conditii de studii, nivel de responsabilitate, complexitate si conditii de munca
(art. 4 pct. 6) din Legea nr. 270/2018, in redactia proiectului). Conducerea unui oficiu
secundar presupune responsabilitatea si complexitatea specifice conducerii unei
subdiviziuni, iar principiul ierarhizarii (art.3 lit. ¢)) impune ca aceasta responsabilitate
sa se reflecte in clasa de salarizare. Consiliul propune completarea anexei nr. 4 tabelul
1, compartimentul ,,Procuraturile teritoriale”, cu functia distincta de ,,Adjunct al
procurorului-sef, sef al oficiului”, pozitionata intr-o clasa intermediara intre adjunctul
procurorului-sef si procurorul-sef (solutia propusa - clasa 111, coeficient 7,42).

Procuratura Generala in raport cu Curtea Suprema de Justitie

36. La nivelul functiilor de conducere, proiectul asigura o corespondenta
rezonabild intre Procuratura Generald si Curtea Suprema de Justitie: diferenta dintre
Procurorul General si Presedintele Curtii este de 2 clase, iar cea dintre adjunctul
Procurorului General si vicepresedintele Curtii — de 6 clase. La nivelul functiilor de
executie, diferenta devine insa semnificativa: 13 clase pentru procurorul cu vechimea
de peste 10 ani si 16 clase pentru procurorul cu vechimea de pana la 10 ani.

Tabel. Procuratura Generala — Curtea Suprema de Justitie (valoarea de referinta de 6.200 lei)

Clasa/ Curtea Supremi Clasa/
Procuratura Generala | coeficientul; u up. coeficientul; Diferenta
: ‘ de Justitie . . ’
salariul (lei) ’ salariul (lei)
132 /10,07 . 134 /10,37,
Procuror General 62 440 Presedinte 64.300 2 clase
Adjunct al Procurorului 126 /9,63; Vicepresedint 132/10,07; 6 clase
General 59.710 cepregedinte 62.440
: 117 /8,70; g 130/ 9,86;
Procuror, peste 10 ani 53940 Judecator 61.140 13 clase
- : 114/ 8,04; 9 130/ 9,86;
Procuror, pana la 10 ani 49 850 Judecator 61.140 16 clase

Sursa: anexa nr. 4 tabelul 1 la Legea nr. 270/2018, in redactia proiectului; valoarea de referinta
proiectata in Nota de fundamentare pentru persoanele care au promovat evaluarea externa.
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37. Comparatia este institutionalda si nu afirmd identitatea competentei unei
instante supreme cu atributiile Procuraturii Generale. Totusi, un decalaj de 13-16
clase la nivelul de executie, in conditiile in care la varf acesta este de 2—6 clase,
creeazd un stimulent structural pentru plecarea procurorilor experimentati din
Procuratura Generald si contrazice principiul ierarhizarii. Consiliul solicita
reexaminarea pozitiondrii procurorilor de executie din Procuratura Generala, astfel
incat decalajul fata de judecatorii Curtii Supreme de Justitie sa fie redus proportional
cu cel propus la nivelul de bazd, cu mentinerea coerentei ierarhiei interne a
Procuraturii Generale.

Pozitionarea Consiliului in raport cu Consiliul Superior al Magistraturii

38. Constitutia consacra, 1n acelasi capitol dedicat autoritatii judecatoresti,
Consiliul Superior al Magistraturii (art. 1211-122) si Consiliul Superior al
Procurorilor (art. 1251), ca garanti ai independentei autoritatii judecdtoresti si,
respectiv, a procurorilor. Proiectul stabileste pentru presedintele CSP clasa 132 si
coeficientul 10,07, fata de clasa 134 si coeficientul 10,37 pentru presedintele CSM:
la valoarea de referintd proiectata de 6.200 lei rezultd 62.440 lei, fata de 64.300 lei.
Pentru membrii procurori ai CSP si membrii judecatori ai CSM diferenta este de patru
clase, 126 fata de 130, si de 1.430 lei: 59.710 fata de 61.140 lei.

39. Consiliul nu deduce din consacrarea constitutionala identitatea automata a
remuneratiei, dar observa ca proiectul ridica functia de membru judecator al CSM de
la clasa 126 la 130, iar functia de membru procuror al CSP numai de la clasa 125 la
126. Autorul nu explica aceasta marire a distantei dintre functii cu responsabilitati
institutionale comparabile pentru cariera si disciplina celor doua profesii. Se solicita
reanalizarea pozitionarii ambelor functii si motivarea eventualelor diferente;
propunerea Consiliului din iunie de a atribui presedintelui CSP clasa 133 ramane
actuala.

40. Similitudinea celor doua consilii nu este doar formald. Ambele au o
compozitie mixtda — membri alesi din randul judecatorilor / procurorilor si membri
alesi din randul societatii civile, ambele exercitd competente decisive pentru cariera,
evaluarea si raspunderea disciplinara a profesiei pe care o administreaza, iar membrii
lor au fost supusi aceleiasi evaludri prealabile a integritatii, potrivit Legii nr. 26/2022.
Propunerea formulata la pct. 20 lit. a) din prezenta hotarare inlatura aceasta asimetrie.

Inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor

41. Inspectia procurorilor si Colegiul de disciplind si eticd sunt organe din
subordinea Consiliului care asigura, in etape succesive, desfasurarea procedurii
disciplinare: Inspectia efectueaza cercetarea disciplinara si sustine dosarul disciplinar
in fata Colegiului si a Consiliului, iar Colegiul examineaza cauza disciplinara (art. 89
si art. 891 din Legea nr. 3/2016). Potrivit art. 891, inspectorii sunt alesi prin concurs
public organizat de Consiliu, dintre persoanele cu o vechime in specialitatea juridica
de cel putin 10 ani, pentru un mandat unic de 6 ani (alin. (2)—(4)), nu pot fi procurori
in functie (alin. (5)) si beneficiaza, in exercitiul atributiilor, de garantii de
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independenta si inviolabilitate similare cu cele ale procurorilor (alin. (8)). Regimul
statutar al inspectorilor este, asadar, apropiat de cel al membrilor Colegiului, iar
atributiile lor in procedura disciplinara sunt complementare atributiilor Colegiului si
de impact pentru raspunderea efectivd a procurorilor. Consiliul solicitd evaluarea
comuna a acestor functii, cu luarea in considerare a conditiilor de acces, a mandatului
unic, a garantiilor statutare si a dificultatilor dovedite de recrutare.

42. Cu toate acestea, proiectul stabileste pentru inspectori clasa 110 (7,22), iar
pentru inspectorul-sef clasa 114 (8,04), cu valoarea de referinta de 4.700 lei, in timp
ce membrilor procurori ai Colegiului de disciplind si eticd li se aplicd clasa 119 (8,94)
si valoarea de referinta de 6.200 lei. Salariul de baza al inspectorului reprezinta astfel
circa 61% din cel al membrului Colegiului si este inferior chiar salariului de baza al
procurorului din procuratura teritoriala cu vechimea de pana la 8 ani care a promovat
evaluarea externd — procuror a carui conduitd Inspectia este chemata sa o cerceteze.

Tabel. Inspectia procurorilor — Colegiul de disciplina si etica (proiect, 2027)

Valoarea de . Raport fata
. Clasa/ . .. | Salariul de
Functia L referinta .+« | demembrul
’ coeficientul . baza (lei) o
(lei) Colegiului
Membru procuror al
Colegiului de disciplina si 119/8,94 6.200 55.430 100%
etica
Inspector-sef din Inspectia 114/804 | 4700 37.790 68,206
procurorilor
Inspector din Inspectia 110/7,22 | 4700 33.940 61,2%
procurorilor
Reper: procuror din
procuratura teritoriald, pana la | 103/6,08 6.200 37.700 68,0%
8 ani, a promovat evaluarea

Sursa: anexa nr. 4 tabelul 1 la Legea nr. 270/2018, in redactia proiectului; valorile de
referinta proiectate in Nota de fundamentare.

43. Consecintele sunt deja vizibile: in circa doi ani de concursuri au fost ocupate
doar 6 din cele 9 functii de inspector, inclusiv functia de inspector-sef. Functia
intruneste criteriile unei functii greu de ocupat (art. 4 pct. 5) lit. a), ¢) si d) din Legea
nr. 270/2018, in redactia proiectului), insd mecanismul prevazut la art. 122 se aplica
abia din anul 2028, pe o duratd limitata, iar lista functiilor se aproba de Guvern —
solutie nepotrivitd pentru un organ din subordinea Consiliului. Echivalenta cu
inspectorii-judecatori, mentinuta in proiect, este necesara, dar nu suficienta: ea nu
reflectd nici legatura functionala cu Colegiul de disciplind si eticd, nici pozitia
inspectorilor in raport cu procurorii supusi cercetarii disciplinare.

44. Consiliul propune stabilirea pentru inspectori a aceleiasi clase si a aceluiasi
coeficient de salarizare ca pentru membrii procurori ai Colegiului de disciplina si eticd
(clasa 119, coeficientul 8,94), cu pozitionarea corespunzatoare a inspectorului-gef,

precum si includerea inspectorilor in categoria careia i se aplica valoarea de referinta
de 6.200 lei.
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Functionarii publici din sistemul justitiei

45. Proiectul recunoaste, prin exceptie, specificul unor categorii de functii
publice: potrivit notei 7 la anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018, in redactia proiectului,
clasele de salarizare ale functiilor ale caror atributii de baza constau in elaborarea
politicilor publice, coordonarea elaborérii acestora gi/sau avizarea proiectelor de acte
normative, din aparatele centrale ale ministerelor, Cancelariei de Stat, Secretariatului
Parlamentului si Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, se majoreaza cu 6
clase succesive. Pentru personalul care asigura activitatea instantelor judecatoresti, a
procuraturilor, a Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al
Procurorilor, proiectul nu prevede un mecanism similar. Or, prin Hotararea nr. 17 din
10 octombrie 2023, Curtea Constitutionald a constatat cd pozitionarea
dezavantajoasd a unor functii publice din instante, din Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii si din Secretariatul Curtii Constitutionale fatda de functii
comparabile ale puterilor legislativa si executiva afecteaza echilibrul institutional.
Dispozitivul hotararii priveste functiile enumerate de Curte, insa criteriul comparatiei
obiective este pertinent si pentru functiile din procuraturi si din Aparatul Consiliului,
cu atat mai mult cu cat proiectul insusi include Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor, Aparatul Procuraturii Generale si al procuraturilor specializate in acelasi
compartiment cu Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii si Secretariatul
Curtii Supreme de Justitie.

46. Activitatea acestor categorii de personal nu poate fi apreciata exclusiv prin
prisma notiunii generale de ,,suport administrativ”. In functie de atributiile concrete,
acestia asigurd pregatirea si documentarea cauzelor, asistenta judecdtorilor si
procurorilor, elaborarea si avizarea proiectelor de acte, pregatirea activitatii organelor
colegiale, gestionarea procedurilor de carierd si disciplind, precum si activitatea
juridica specializatd — activitati care contribuie nemijlocit la exercitarea atributiilor
constitutionale si legale ale instantelor judecatoresti, ale Procuraturii si ale celor doud
consilii superioare, legatura recunoscuta si la nivel european (Avizul nr. 22 (2019) al
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind rolul asistentilor judiciari)*’.
Asemenea functii nu pot fi tratate uniform cu functiile administrative generale fara o
evaluare a atributiilor, complexitatii si responsabilitatii lor, astfel cum impun
principiile consacrate la art. 3 lit. b) si ¢) din Legea nr. 270/2018.

47. Efectul net al proiectului pentru acesti functionari este practic neutru, iar
pentru unele functii — negativ. Majorarea salariului de baza este anulata, in mare parte,
de abrogarea sporului lunar in valoare fixa (art. 12') si a sporului pentru realizarea
sarcinilor prioritare privind aderarea la Uniunea Europeana (art. 20'), de reducerea
fondului pentru sporul de performanta (art. 16) si a fondurilor de premiere (art. 21 si
21"), precum si de plafonarea si conditionarea suplimentului pentru cumularea
atributiilor unei functii vacante (art. 24). Pentru functiile de conducere de nivel
superior, salariul lunar se diminueaza cu aproximativ 5.000 de lei fatd de nivelul
actual. Fluctuatia personalului de suport se rasfrange direct asupra celeritatii
procedurilor si asupra volumului de lucru al judecatorilor si procurorilor, intr-0

16 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=835&I=ro
17 https://rm.coe.int/opinion-ccje-22-2019-ro/16809e3788
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perioadd in care numdrul functiilor vacante este deja ridicat. Raportul privind
activitatea Procuraturii pentru anul 2025 indica expres salariile reduse drept una dintre
cauzele atractivitatii scazute a functiilor publice si constatd ca masurile manageriale
temporare nu solutioneaza durabil deficitul de personal. Situatia este similard in
Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, unde, in perioada 2024-septembrie
2026, din 13 concursuri organizate!® pentru ocuparea a 18 functii publice vacante,
fiind angajati doar 8 functionari.

48. In consecinti, Consiliul propune evaluarea distinct a functiilor publice si a
celorlalte functii de suport din instantele judecatoresti, Procuraturd, Secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii si Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor,
cu stabilirea unei incadrdri salariale diferentiate dupd atributii, complexitate si
raspundere, cu prioritate pentru functiile prevazute la pct. 46. Majorarea de 6 clase
prevazutd la nota 7 constituic un reper pentru aceastd evaluare, NU O majorare
aplicabila automat tuturor functiilor.

Consideratii finale

49. Consiliul reitereazd ca garantiile salariale ale procurorilor nu constituie
privilegii profesionale, ci instrumente ale independentei functionale si ale capacitatii
Procuraturii de a-si indeplini misiunea constitutionald. Obiectiile formulate nu
urmaresc majorarea generalizata a cheltuielilor de personal, ci corectarea unor solutii
punctuale, identificabile si motivate: transpunerea unei hotdrari a Curtii
Constitutionale, corelarea cu sistemul judecatoresc si coerenta internd a grilei de
salarizare a Procuraturii.

50. Momentul reformei amplificaA miza acestor solutii. Evaluarea externa a
procurorilor, desfasuratd potrivit Legii nr. 252/2023, a sporit presiunea asupra
resurselor umane ale Procuraturii, iar numarul functiilor vacante si al celor exercitate
prin interimat ramane ridicat. Reforma salariala este, in acest context, principalul
instrument de care dispune statul pentru a consolida corpul profesional si pentru a-i
retine pe procurorii care au promovat evaluarea. O grila care mentine Procuratura in
urma sistemului judecatoresc si care lasa ajustarea salariilor la discretia autoritatilor
bugetare ar produce efectul invers, compromitand sustenabilitatea reformelor din
justitie asumate de Republica Moldova in cadrul Capitolului 23 ,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale” al procesului de aderare la Uniunea Europeani. Tn Raportul
privind Republica Moldova din anul 2025, Comisia Europeana a constatat ca, si in
Procuratura, anuntarea evaludrii externe a generat demisii si un numar ridicat de
functii vacante, stabilind printre prioritatile-cheie elaborarea strategiilor de resurse
umane pentru sistemul judecatoresc si Procuraturd, ,,inclusiv o reforma salariala
cuprinzdtoare”. Totodata, in Raportul privind statul de drept din anul 2025, Comisia
a retinut cd nivelul remunerarii influenteazd atractivitatea profesiei judiciare.
Proiectul examinat reprezintd tocmai reforma salariala la care se referd aceste
constatari.

51. Solutiile propuse sunt proportionale si compatibile cu obiectivul de
sustenabilitate financiard al reformei. Ele vizeazd un numar limitat de functii, nu

18 hitps://csp.md/index.php/concursuri-pentru-functia-publica
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afecteaza arhitectura generald a grilei unice si pot fi implementate etapizat, in cadrul
Planului de masuri pentru implementarea reformei sistemului de salarizare din
sectorul bugetar 2026-2032, invocat de autor. Insisi Nota de fundamentare
recunoaste ca, pentru functiile din sistemul justitiei, valorile de referintd urmaresc
asigurarea unei remunerdri corespunzdtoare, inclusiv in raport cu garantiile de
independenta. Consiliul solicitd ca aceasta recunoastere sa fie aplicatd consecvent si
sistemului Procuraturii.

52. Pornind de la considerentele expuse, urmare a exprimarii votului de catre
membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta, cu 8 voturi,,pro” si
0 voturi ,,contra”, in temeiul art. 70 alin. (1) lit. u) si al art. 77 din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd si al pct. 30 subpct. 6) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza de principiu versiunea revizuita a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul
bugetar), numar unic 633/MF/2026, in partea referitoare la salarizarea procurorilor,
a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, a membrilor colegiilor si a
inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, aflate in subordinea Consiliului, din
considerentele expuse 1n partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. A transmite prezenta hotdrare Ministerului Finantelor cu solicitarea
reexamindril solutiilor legislative propuse in raport cu observatiile si obiectiile
formulate de Consiliul Superior al Procurorilor.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotardri si Transparenta.

Presedinte interimar al Digitally signed by Panea Eduard
> ate: 2026.09.25 10:46:33 EEST

Consiliului Superior al Procuroritotn: MoldSign Signature

Location: Moldova
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