


.Judecatorului-raporior in mod aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor.”

alineatul (2) va avea urmadtorul cuprins:

A2) In decurs de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, judecdtorui-
raportor care a primit cererea de apel spre examinare verifica daci aceasta Intrunegte
exigentele previazute de lege, fara ingtiinjarea participantilor la proces. Daci cererea
de apel nu intruneste exigentele prevazute de lege, judecitorul-raportor aplicd
prevederile art. 368 si 369. In caz contrar, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
judecatorul-raportor accepti cererca de apel spre examinare si dispune intentarea
procedurii de apel.”

Art. IV. — La articolul 10 alineatul (5) din Legea nr. 26/2022 privind unele
mitsuri aferente selectiirii candidatilor Ia functia de membru in organcle de
autoadministrare ale judeciitorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, ar. 72. art. 103), cu modificarile ulterioare, textul . Legii
nr.133/2011” se substituie cu textul ,.Legii nr. 195/2024™.

Art. V — Legea nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
a candidatilor la functia de judeciitor al Curtii Supreme de Justitie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.[17-118, art.192), cu modificarile
ulterioare, se moditici dupa cum urmeazi:

1. La articolul 6 alineatele (5) si (5!) vor avea urmitorul cuprins:

A5 In scopul numirii membrilor indicati la alin.(1) lit. b), partenerii de
dezvoltare prezintd Parlamentului, printr-o scrisoare comund, o listd din cel mult
10 persoane eligibile. In cadrul Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati se
examineazd candidaturile propuse si se aleg 5 persoane care au obtinut ce! mai
mare numar de voturi care se consemneaza intr-un raport. Comisia juridicd, pentru
numiri §i imunititi elaboreazi proiectele de hotdrari pentru fiecare candidat ales in
vederea numirii in calitate de membru al Comisiei de evaluare, care se dezbat in
plenul Parlamentului §i se adopta cu votul majoritatii prevazute la alin(1).”

(5 In cazul in care proiectul de hotirire privind numirea membrilor
indicati la alin.(1) lit. b) nu a intrunit numérul necesar de voturi prevazut la alin.(1),
Comisia juridici, pentru numiri $i imunititi, in aceeasi sesiune, dar nu mai tarziu de
15 zile, organizeazi consultiri cu toate fractiunile parlamentare pentru a identifica
un consens referitor la candidatii propusi. Dupa desfisurarea consultarilor. Comisia
juridicd, pentru numiri $i imunititi examineaza repetat candidatii propusi si alege
candidatii cu cel mai mare nuindr de voturi. Daci sunt alesi repetat aceiasi candidati,
Comisia juridicd, pentru numirl $i imunitadti intocmeste un raport $i elaboreaza
proiectele de hotirari pentru fiecare candidat ales in vederea numirii in calitate de
membru al Comisiei de evaluare. care se dezbat in plenul Parlamentului si se adopta
cu votul majorititii deputatilor alesi.”.

2. La articoful 13 alineatul (5) textul ,,Legii nr.133/2011” se substituie cu
textul ,,Legii nr. 195/2024”.
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nr. CDL-AD(2026)0142, referitoare la necesitatea imbundtatirii procedurii de
numire de citre Parlament a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare
externd.

Sursa protectului rezida, de asemenea. in necesitatea acoperirii deficitului
practic de capacitate institujionald in evaluarea rapida a integritati financiare de
catre CSM si Colegiul pentru Selectia 51 Evaluarea Judecatorilor (in continuare -
CSEJ). fapt ce impune reexaminarea categoriilor de subiecti ai Legii nr.
252/2023, respectand standardele de proportionalitate, certitudine juridica si
caracterul temporar al mecanismului, reflectate in angajamentele de reforma
structurald a statului de drept.

Totodatd, promovarea proiectului este necesard peatru a asigura
sustenabilitatea reformelor aferente sistemului judecatoresc, efectuate in ultimii
ani, or, rezultatele evalvirilor in curs la nivelurile superioare ale sistemului
judecatorese pot fi consolidate doar dacd aceleasi standarde de integritate sunt
aplicate intregului sistem judiciar.

Avand in vedere cele expuse supra, precum $i patura sistemicd a
provocirilor [a care sunt expusi judecitorii din judecatorii, elaborarea prezentului
proiect de lege este determinatd de necesitatea accelerdrii procesului de verificare
a integritdtil unor categorii at acestora.

2.2. Descrierea situatier actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Asigurarea integritdtii judecatorilor constituie o conditie esentiald pentru
consolidarea statului de drept si pentru pregatirea sistenmulwi judiciar din
Republica Moldova in vederea implementdrii eficiente a acquis-ulut Uniunii
Europene. Prin existenfa unui corp de magistrati integri in instantele de toate
nivelurile va fi demonstrat angajamentul ferm al tari fata de valorile europene si
va fi consolidatd pozitia de partener de incredere a Republicii Moldova in
procesul de aderare la Uniunea Furopeani.

In contextul reformei promovate, Comisia de la Venetia a analizat
versiunea initiald a acestui proiect de lege si a mentionat urmétoarele:

#+8§25. [...] Dest transferul de competenta catre CE nr. 2 poate fi o alegere politica
legitima pentru a spori eficacitatea procesului, Comisia si DGI subliniaza ca orice reforma
menitd s supuna toti judecatorii unei verificari extraordinare ar trebui i aiba loc numai
dupd o analizd cuprinzatoare a situatiei actuale si a impactulul modificarii legislative
propuse, inclusiv o analiza care sa demonstreze cé alternative mai putin intruzive nu ar fi
suficiente.” (traducere din limba engleza)®

Drept urmare, vom prezenta constatirile evaludrilor sociologice curente,
care evidentiazd faptul cd problema integrititii judecatorilor ramane incd una
centrald in perceptia publica.

? Opinia nr. CDL-AD{2026)014, precum si alie materiale aferente, pot fi accesate la urmatorul link:
hitpaAwwaw oo int-en web vecs - commnission “opaion- 1 278

Y Texwl original: ,.§25. [...] Although the transfer of competence 0 EC No. 2 mnay be a legitimate policy
choice to enhance the effectiveness of the process. the Comumission and DGI stresses thar any reforn intended to
subject all judges to extraordinary vetting should only proceed after a comprehensive analysis of the current sittation
and the unpaci of the proposed legislative change, including an analysis showing that less intrusive alternatives would
not be sufficient.”




Rezultatele acestor sondaje subliniazi cd opinia publici taxeazi sever lipsa
de integritate din sistem, indicdnd o legiturd de cavzalitate directd intre
vulnerabilititile de integritate si devalorizarea calitativi a justitiei din Republica
Moldova. Datele colectate pe parcursul ultimilor ani privind increderca
publicului in sistemul de justitie din Republica Moldova reflectd incd tendinte
ingrijoratoare.

Constatdrile studiului privind ,, Accesul la justitie in Republica
Moldova™, realizat in anul 2024 de Centrul de Analizd si Investigatii
Sociologice CIVIS cu suportul UNDP Moldova, releva faptul ca:

«f...] o parte semnificativi dintre respondenti (44.6%) au putind incredere
sau deloc in sisternul de justitie din Republica Moldova, cu 18,3% exprimand
neincredere absolutd, 11,9% indicind foarte putind incredere si 14,4% raportand
un nivel mic de incredere. Concomitent, 40,5% dintre cetdfeni au un nivel
moderat de incredere i numai 11,2% dintre acestia au arétat ci au incredere In
sistemu! de justitie intr-o masurd mare sau foarte mare. Totodatd, respondentii cu
un nivel moderat de incredere In sistemul de justifie sunt predominant din mediul
rural (42,2%). In timp ce populatia urband a demonstrat un nivel mai ridicat de
neincredere, cu aproape 1/5 dintre rezidentii oragelor (19,9%) indicind lipsa
totald de Incredere in sistemul de justitie. [...]”

Totodata, constatdrile acestul studiu an dezvilluit cd factorii cheie care
contribvie la aceastd stare de neincredere sunt perceptia de incapacitate in
aplicarea legii (58%), coruptia sistemicd (51,2%) si ineficienta institutionald
(31.6%)."

Un alt aspect analizat In cadrul studivlui respectiv se referd la percepiia
respondentilor despre urmatoarele aspecte:

- adoptarea hotarérilor corecte, impartiale si fird prejudeciti (referitor la
instantele de judecatd 28,2% au raspuons ,.da”, iar 48,2% au raspuns ,,nu”);

- adoptarea hotdrarilor fard influen{a din exterior (referitor la instantele de
judecatd 26,7% au rispuns ,,da”, iar 49,7% au rispuns ,.nu”).

Conform Indicelui statului de drept pentru anul 2023°, Republica
Moldova ocupi o pozifie inferioara, deoarece domeniul justitiei este considerat a
fi tncd compromis (locul 108 din 143 de téri).

Conform indicelui de percepere a coruptiei pentru anul 2025°%, actualizat
de Transparency International, Republica Moldova ocupi locul 80 din 182 de
tari, avind um scor de 42 de puncte. Subliniem cd scorul este in scadere
comparativ cu anul 2024 (43 de puncte). Printre ,vecinii de clasament” ai
Republicii Moldova sunt Kosove (42 puncte), Africa de Sud (41 puncte),
Vietnam (41 puncte).

4 Smdml pnwnd LAccesul la justitie in Repubhca Moldova” peate fi accesat la linkuk
% i cEked26/ies/ 2023 047undp_web_ropdf | pag. 56-63
. JJadicele statylui de drept: Moldova — Absenta coruptiei”, poate fi accesat la

vouldiusiiceprotect. org/nule-ofJew- inden/countny 202 3 Moldova Absence %0 2008 20Comuption/

§ ndicele de percepere a corupfiei pentru annl 2025 poate fi accesat Ia  linkul
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Din totalul celor 349 de judecitori in functie, 85 de judecitori au fost supusi
sau se afld in curs de evalvare externd. in timp ce 264 de judecitori nu sunt
subiecti ai evaluarii respective.

Actualimente, cu suportul partenerilor de dezvoltare (CILC - Centrul pentru
Cooperare Juridica Internationald) au fost identificati 3 experti care acorda suport
CSM si CSEJ in procesul de verificare a aspectelor ce tin de integritatea
financiard a judecdtorilor. Astfel, cu suportul acestora, din momentul constituirii
CSEJ in actuala componenti pana in luna isnie 2026, au fost emise circa 15
hotariri privind evaluarea performantelor judecitorilor, iar alti 100 de
judecatori au primit notificiri despre demararea procesului de evaluare a
performantelor. Verificarea aspectelor ce tin de integritatea financiari ar loc in
baza unei metodologii similare cu cea aplicatd de Comisia de evaluare a
judecitorilor.

Cu toate acestea, dat fiind nomarul redus de experti care acorda suport CSM
si CSEJ, evaluarea performantelor decurge intr-un ritm lent. Acest fapt determini
in mod indirect perpetuarea in cadrul sistenmlui judecdtoresc a persoanelor cu
probleme de integritate.

Subliniem cd verificarea integrititii intregului corp de judeciifori nu
constituie o noutate. Aceastd optiune a fost examinatid la etapa elaboririi
Conceprului privind evaluarea extraordinard a integritdfii judecdtorilor si
procurorilor, document care a constituit baza adoptarii Legii nr. 26/2022, Legii
nr. 65:2023 si Legii nr. 252/2023. La etapa respectivd, desi in intregul sistem
judecatoresc persistau probleme de integritate, confirmate i de Comisia de la
Venetia'®, totusi legiuitorul a optat pentru evaluarea subiectilor care exercitan
functii mapageriale in instantele de fond. Aceastd abordare a fost determinati de
necesitatea atenudrii riscurilor unor demisii in corpore in instantele judecatoresti
de toate nivelurile, cat si riscul ca o buna parte din judecitorii rimasi sd esueze
evaluarea externd, fapt ce ar fi generat un blocaj iminent. O altd necesitate a
constat in limitarea numdrului de subieci ai evaludrii externe, pentru a asigura
functionarea eficientd a Comisiei de evaluare a judecatorilor i a preveni aparitia
unor blocaje operationale.

In acest context. exceptarea temporari a judecitorilor de prima instanta fara
functii manageriale de la mecanismul evaludrii externe nu a c¢liminat
vulnerabilititile sectoriale de integritate, c¢i doar a amdnat abordarea lor
sistemic, aspect care se propune a fi solutionat prin intermedinl prezentului
proiect de lege.

Din datele statistice prezentate de Procuratura Anticoruptie pentru anul 2025
rezultd cd sunt carente la nivelul instantelor judecdtoregti. Astfel. in anul
precedent au fost expediate in judecata 4 dosare. flind condamnati 2 judecitori.
alte dosare fiind incé pe rolul instantei.

Mentionim c¢d, actualmente, In lista subiectilor evaluidrii externe
reglementate de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 252/2023 deja sunt incluse
urmitoarele categorii de judeciitori din instantele de fond:

15 A se vedea §11 din Opinia CDL-AD{2026)013 si §16 din Opinia nr. CDL-AD{2023)005.










» Deblocarea reinnoirii institutionale si eliminarea distorsiunilor de
comportament: Prin extinderea listei subiectilor evaludrii externe a integritatii
vor {1 inlaturate situatii de aplicare a ,tacticii de asteptare” a potentialilor
candidati pentru functiile manageriale din judecatorii si pentru functiile vacante
din instan{ele superioare, stimuland participarea activa la concursuri $i asigurand
functionalitatea optima a sistemului de numirt judiciare.

Reiteram ca solutia propusa prin proiectul de lege consta in extinderea listei
subiectilor evaluarii externe prin includerea in aceasta a judecatorilor care
examineazi dosare in materie de insolvabilitate si lichidare, precum si a celor
specializati in examinarea actiunilor de contencios administrativ.

Aceastd solutie este in concordantd cu §25 din Opinia CDL-AD(2016)013,
in care Comisia de la Venetia a mentionat urmatoarele:

.825. Comisia si DGI reitereaza ca ,este de competenta exclusivd a autoritatilor
moldovenesti sa decidad daca situafia actuald din sistemul judiciar moldovenese creeaza
0 baza suficientd pentru a supune toft judecdtorii (...) unor evaludri extraordinare ale
integritatit”. In opinia Comisiei 51 a DGI, o aberdare mai potrivita ar fi fost realizarea
acestui obiectiv de supunere a judecatorilor instantelor de fond procedurii de
vefting prin intermediul cadrului de vetting deja stabilit, cu o justificare legala
explicita corespunzitoare, cu garantii procedurale depline si o baza juridicd clari.
Astfel, Comisia s1 DGI solicita autoritatilor sa examineze justificarea reformei cu o0
rigoare deosebitd.” (traducere din limba engleza)'®

Precizam ¢d recomandarea respectiva a fost facutd in contextul examindrii
de cidtre Comisia de la Venetia a versiunii initiale a prezentului proiect de lege,
care prevedea un mecanism mixt de evaluare a integritdtii financiare a
Judecdtorilor si anume, prin implicarea Comisiei de evaluare a judecéatorilor in
procesul de evaluare a performantelor acestora, alituri de CSEJ. In contextul
versiunii initiale a prezentului proiect de lege, Comisia de la Venetia a mai
punctat urmétoarele:

540, [...] au fost exprimate ingrijorari ¢d proiectul de lege ar putea genera un risc
sporit de demisii in randul judecdtorilor, intr-un sistem judiciar care se confrunta deja cu
un deficit de personal, exacerband astfe] provocirile actuale legate de capacitate. Aceste
perspective consolideaza impeortanta asigurarii garantiilor procedurale necesare in
textul proiectului de lege, pentru a spori increderea §1 a asigura predictibilitatea pentru
judecitorii vizati de proiectul de lege. Prin urmare, Comisia si DGI recomanda ca

proiectul de lege sit extindi in mod expres garantiile procedurale consacrate in
Legea nr. 252/2023 asupra noului model propus.” (traducere din limba engleza’®)

B Textul original: .§2S. [...] The Conunission and DGI reiterate that “it falls ultimately within the
competence of the Moldovan authorities to decide whether the prevailing situation in the Moldovan judiciary creates
sufficient basis for subjecting all judges {...) to extraordinary integrity assessments”. In the view of the Conunission
and DGI. a more suitable approach would have been 1o address this objective of subjecting district court judges to
vetting through the established vetting framework, with corresponding explicit statutory jusiification and with full
procedural safeguards and clear legal basis. The Comunission and DGI thus call on the autharities to examine the
Jjustification for the reform with particular serutiny.”

¥ Texrul original: ,§40. Correspondingly. and as noted abave, concerns have been raised that the draft Law
could result in a heightened risk of resignations among judges in an already understaffed judiciary, thereby
exacerbating existing capacity challenges. These perspectives reinforce the importance of ensuring necessary
procedural safeguards within the draft Law, to build trust and ensure predictability for judges affected by the drafi






Dupa cum a fost mentionat supra, prezentul proiect de lege derivd din
necesitatea stringentd de a accelera reforma sistemului judiciar din Republica
Moldova si de a asigura sustenabilitatea acesteia pe termen lung.

Evaluarea externi a integritatii judecatorilor din judecitorii

Mentiondm ca presedintii si vicepresedintii judecitoriilor, judecétorii care
au asigurat interimatul acestor functii pentru o perioadd mai mare de un an,
precum si judecdtorii din Colegiul specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu sunt deja supusi evaludrii externe.

Una din interventiile propuse pentru Legea nr. 25272023 constau in
extinderea listei subiectilor evaludrii externe si anume, prin ajustarea literei a')
din art. 3 alin. (1} a legii respective astfel, incat aceasta s3 se refere nu doar la
judeciitorii din cadrul Colegiului specializat anticoruptie al Judecitoriei
Chisinau, ci si la alte categorii de judecdtori din judecitorii, care vor {i specificati
in noua redactie a .alin. (3') din art. 3 al Legii nr. 252/2023.

In contextul acestei modificari, este necesar de a interveni la art. 3 alin. (1)
lit. g) sila alin. (2) lit. d) din articolul 3 al Legii nr. 252/2023. Precizam ci alin.
(1) lit. g) se referd la candidatii care castigd concursurile pentru ocuparea
tunctiilor de judecdtori ai curtilor de apel i de procurori ai procuraturilor
specializate, iar alin. (2} lit. d) prevede faptul cd judecitorii si procurorii care mu
se mcadreazd In categoriile de subiecti indicate in alin. (1) nu sunt supusi
evaluarii externe. Astfel, in primul caz, este necesard o completare aferenti
judecatorilor din instantele de fond, iar in al doilea caz este necesari excluderea
judecitorilor respectivi din lista subiectilor exceptati de la evaluarea externa.

Etapizarea evaluarii judecitorilor din instantele judecitoresti

Pentru o mai bund organizare a procesului de evaluare a integritdyii
categoriilor de judecdtori, propusi prin intermediul prezentului proiect, se
propune evaluarea etapizati a acestora, in vederea asigurarii unui echilibru intre
realizarea obiectivelor prezentului proiect de lege $i mentinerea functionalitatii
sistemutiui judiciar.

Desi prin Legea nr. 333/2025 penfru modificarea unor acte normative
(sporirea transparentei in administrarea sistemului judecditoresc si a sistemulni
procuraturii si consolidarea integritdtii judecatorilor care examineazd cauze de
coriiptiej a fost extins numdrul de membri ai Comisiei de evaluare a
judecatorilor, totusi desfasurarea simultana a evalvirii pentru un numar mare de
judecatori este imposibila. Or, activitatea Comisiei depinde in mare parte de
volumul de informatie care se reuseste a fi procesat de citre Secretariatul
acesteia. Mal mult ca atit, notificarea simultand a tuturor categoriilor de
judeciatori vizati de prezentul proiect ar putea genera riscuri de perturbare a
activitdtii instantelor judecdtoresti, inclusiv prin cresterea volumului de cauze
nesolutionate si afectarea termenului rezonabil de examinare a acestora.




Totodati, abordarea etapizati va permite gestionarea eficientd a resurselor
institutionale ale autoritdtilor implicate, evitdnd supraincircarea acestora si
asigurdnd mentinerea calititii procesului de evaluare.

Conform standardelor Comisiel de la Venetia, regulile de bazi, inclusiv
succesiunea evaludrii unor categorii de subiecti, trebuie si fie reglementate la
nivel de lege. Includerea etapizirii in textul legii oferd judecitorilor
predictibilitate asupra momentului in care vor fi supusi verificarilor, asigurand
respectarea principiului securititii juridice.

Precizam ci includerea in lista subiectilor evaludrii a anumitor categorii de
judecitori nu reprezintd un tratament diferentiat, ¢i 0 misuri de politicd
judiciara fustificati in mod obiectiv de volumul, complexitatea si impactul
cauzelor examinate de acestia.

Includerea in listd a judecitorilor transferati temporar la Curtea Suprem3 de
Justitie si a celor de la curtile de apel derivd din necesitatea de a asigura
tratamentul uniform al acestora atit din perspectiva condititlor de accedere, cat
si cea a renmunerdrii pentru munca de o anumitd complexitate. Totodata, este
necesar de a le garanta justitiabililor faptul ca dosarele acestora sunt examinate
de judecatori asupra cirora nu planeazi dubii de integritate.

De asemenea, din punct de vedere logistic, pentru Comisia de evaluare a
judecatorilor, o ordine clar stabilitd prin lege este o modalitate eficienta prin care
aceasta gi-ar putea planifica in mod eficient si realist resursele umane si
financiare limitate, iar un calendar flexibil. care ar putea fi in orice moment
modificat de CSM, ar periclita grav capacitatea operationald a Comisiei de a
finaliza exercitiul in termenele de mandat previzute de lege.

Reiesind din faptul ca alin. (3) din art. 3 din Legea nr. 25272023 contine deja
prevederi referitoare la prioritizarea consecutivititii evaludrii integritatii
candidatilor la anumite functii vizate de legea mentionatd, se propune
completarea articolului cu un alineat nou (31).

Astfel, prioritate va fi acordatd judecitorilor:

- care incepand cu | mai 2023, au fost transferati temporar la curtile de apel
sau Curtea Supremi de Justitie;

- care incepdnd cu 1 mai 2023, s-au insciis la concursul pentru ocuparea
functiei de judecitor la curtea de apel sau Curtea Suprema de Justitie. precum si
pentru ocuparea functiei de presedinte sau vicepresedinte al instantei, chiar daci
s-au retras din concurs:

- urmati de judecdtorii din cadrul Judecdtoriei Chisindu si al Judecitoriei
Balti, numiti In functia de judecitor pand la 1 ianuarie 2020, care, Incepind cu |
ianuarie 2017, au exercitat si‘sau exercitd. in temeiul actelor de specializare
adoptate potrivit legii, atributii in cadrul completelor specializate pentru
examinarea cauzelor in materie de insolvabilitate si lichidare, inclusiv in calitate
de judecatori supleanti, sau atributii de judecitor specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ.

In vederea asigurdrii unei organiziri eficiente a procesului de evaluare,
potrivit dispozitiilor finale, In sarcina CSM se instituie obligatia de a prezenta
Comisiei de evaluare lista judecatorilor care urmeaza a fi supusi evaludrii.




Volumul de lucru al Comisiei de evaluare a judecitorilor
si durata mandatului acesteia

Din perspectiva impactului asupra volumului de lucru al Comisiei de
evaluare a judecitorilor, se mentioneaza ¢ numaru] efectiv al judecitorilor din
instantele judecitoresti care urmeazi a fi evaluati nu poate fi determinat cu
exactitate, intrucat acesta poate fi intluentat de eventuale plecdri din sistem.
Totusi, in baza experientei exercitiilor anterioare in cadrul evaludrii externe a
judecatorilor din alte instante, se poate anticipa, in mod rezonabil, o ratd a
demisiilor de aproximativ 10%.

Demararea efectivad a procesului de evaluare a integritatii va avea loc dupa
transmiterea de catre CSM a listei judecdtorilor vizali de prezentul proiect de
lege. Tinand cont de timpul necesar pentru parcurgerea tuturor etapelor elaborrii
actelor normative, precum si de agenda sesiunii parlamentare, se estimeaza ca
evaluarea noilor subiecti ai Legii nr. 252/2023 va Incepe efectiv abia la inceputul
lunii octombrie 2026.

in context. trebuie sa se tind cont si de capacitatea operationala a Comisiei de
evalvare a judecitorilor. Potrivit raportului anual al acesteia, in anul 2025 au fost
emise rapoarte sau decizii privind 49 de subiecti. Precizém c¢d durata
aproximativa a procedurilor de evaluare”™ depinde de mai mulfi factori. inclusiv
de numadrul persoanelor din Secretariatul Comisiei de evaluare a judecitorilor
implicate in acumularea i procesarea informaiiei despre subiectul evaluarii, de
istoricul patrimonial si financiar al acestuia, de numarul de persoane apropiate
vizate de tranzactiile acestuia. De asemenea, trebuie si se tind cont de faptul ca
Comisia de evaluare practicd examinarea concomitentd a mai multor subiecti ai
evaluarii. fapt ce duce la optimizarea termenelor. Cu toate acestea. termenul
actual de 31 decembrie 2026, stabilit in art. 4 alin. (6) din Legea nr. 252/2023
pentru finalizarea evaludrii subiectilor indicati In art. 3 al legii nu corespunde
realitifii si poate afecta calitatea procesului de evaluare externd. Or, capacitatea
de lucru a Secretariatului Comisiei de evaluare a judecatorilor nu este nelimitata,
ci depinde de factorii enumerati supra.

Prin urmare. se propune ajustarea termenului stabilit in art. 4 alin. (6) din
legea respectiva cu o prevedere care va stabili expres faptul ci evaluarea externd
a integritdfii va dura pana la data de 31 decembrie 2027. Aceastd modificare a
termenului este necesard anume in contextul majordrii volumului de lucru al
Coumisiei de evaluare a judecitorilor, determinatd de extinderea listei subiectilor
supusi evaluarii externe a integritdtii. De asemenea, modificarea termenului va
viza i Comisia de evaluare a procurorilor. Or. aceasta volumul de lucru al acestei
comisii, raportat la numirul de angajati din cadrul secretariatului acesteia, nu
permite finalizarea evaludrii procurorilor la data stabiliti actualmente in lege.

Stabilirea termenului respectiv se justifica prin faptul ca Comisia de evaluare
a judecétorilor si cea de evaluare a procurorilor au nevoie de timp pentru a colecta
informatia despre subiectii evaludrii si pentru a efectua audierile acestora. De




asemenea, trebuie si se 1ind cont de posibilele contestdri si evaludri repetate, care
tot necesitd pregatire si timp.

De asemenea, necesitatea respectarii calendarului propus al evaludrilor a fost
evidentiatd gi de Comisia de la Venetia, care a punctat urmétoarele:

8§42, {...] Comisia si DGI recomanda autoritafilor s3 asigure prevederi legale care si
garanteze caracterul temporar al procesului de vetting, consolidand totodata capacitatea
administrativil pentru a garanta cd calendarul stabilit poate fi respectat in mod rezonabil.”
(traducere din limba engleza®')

Evitarea dublarilor de competentit intre Comisia de evaluare a
judecitorilor si CSEJ

Evaluarea externd a integritdtii §i evaluarea performantelor judecitorilor
reprezintd mecanisme distincte, cu finalititi §i obiective diferite.

Astfel, evaluarea externi a integrittii consta in aprecierea celor doud criterii
reglementate in art. 11 din Legea nr. 252/2023: integritatea etica §i integritatea
financiara.

La randul siu, evaluarea performantelor judecdtorilor constd in aprecierea
celor 3 criterii reglementate in art. 7 din Legea nr. [147/2023: competenta
profesionald, competenta organizatorici §i integritatea. Mentiondm ¢ unul din
cei cinci indicatori ai criteriului integritatea” il constituie ,.integritatea
financiara”.

In conditiile in care aspectele ce tin de integritatea financiara a judecatorului
fac obiectul examindrii in cadrul a doud mecanisme de evaluare distincte, se
impune clarificarea raportului dintre acestea si delimitarea corespunzitoare a
obiectului fiecarei proceduri. In acest scop, sunt necesare atat preciziri in notd de
fundamentare privind rolul si finalitatea fiecdrui mecanism de evaluare, cét §i
interventii in art. 7 si art. 9 din Legea nr. 147/2023, menite sd asigure coerenta
reglementdrii, s evite suprapunerea verificirilor §i sd excludd riscul dublei
aprecieri a aceloragi circumstante de fapt. Precizam ¢i integritatea judecitorului
reprezintd una dintre componentele esentiale ale reputatiei ireprosabile. aceasta
din urmé constituind o conditie fundamentald pentru accederea in functia de
judecdtor. in acest sens, partea introductivi a art. 6 alin. (1) din Legea nr.
54471995 cu privire la statutul judecatorului prevede: ,La functia de judecitor
poate candida persoana cu o reputatie ireprogabila, care define cetafenia
Republicii Moldova, are domiciliul in tara si intruneste urmatoarele conditii:
[..T”

Este evident cd meuntinerea unei reputatii ireprosabile reprezintd o conditie
sine gra non nu doar la numirea In functie, fiind o obligatie continua, ce trebuie
mentinutd pe intreaga perioadi de exercitare a mandatului de judecitor.

Subliniem cd si in nota informativi aferentd Legii nr. 2522023, a fost
accentuatd necesitatea continudrii procesului de evaluare a integritafii
judecatorilor de citre CSEJ, pentru a asigura mentinerea confinui a

2 Textul original: ,.§42. [...] The C ission and DGI recc d that the authorities ensure legal
provisions guaraateeing the terporary character of the vetting process. whilst strengthening administrative capacity
to ensure that the timeline can reasonably be met.”












Mentiondm c¢d pistrarea unui mecanism subsidiar de deblocare este
necesard pentru asigurarea functionarii comisiilor de evaluare. Functia principald
a unui asemenea mecanism constd in stimularea dialogului dintre majoritatea si
opozitia parlamentard in vederea identificdrii unui comproniis §i realizdrii unui
consens rezonabil.

3.2. Optiunile alternative analizate 5i motivele pentru care acestea nu qu
Jfost luate in considerare

La elaborarea proiectului s-au analizat urmétoarele optiuni alternative:

1. Angajarea in cadrul secretariatutui CSM a personalului care ar fi acordat
CSEJ-ului suportul necesar in procesul de evaluare a performantelor
judecatorilor pentru evaluarea criteriului , integritate”, indicatorul ..integritatea
financiara®.

Urmare a analizei efectuate, s-au constatat urmatoarele deficiente:

- dificultatea de a identifica persoane suficiente cu expertizd in domeniul
evaludrii integritdtii financiare, care ar accepta si activeze in cadrul
secretariatului CSM:

- nivelul redus de remunerare a viitorilor angajati ai secretariatniui CSM,
dat fiind faptul cd conform statelor de personal acestia ar urma si fie
remunerafi ca functionari publici {functii de specialisti}, ceea ce constituie
un factor demotivant pentru eventualii angajati ce detin expertizd in
domeniul financiar;

- insuficienta resurselor financiare In cadrul bugetului CSM, precum si
austeritatea bugetului de stat. ceea ce nu permite modificarea considerabild
a salariului pentru functiile respective.

- imposibilitatea efectudrii unor detasari ale angajatilor din cadrul Centrului
National Anticoruptic, Autorititi Nationale de Integritate sau din cadrul
Inspectoratului Fiscal de Stat. din cauza insuficientei resurselor umane in
autorititile respective, ceea ce va crea blocaje in activitatea acestora.

Drept urmare, s-a renuniat la optiunea descrisa supra, In favoarea optiunii
nr. 2, care a fost inclusa in versiunea inifiali a proiectului de lege (a se vedea mai
jos).

2. Crearea unui mecanisim mixt de evaluare a performantelor judecitorilor,
cu divizarea competentelor de evaluare a performantelor intre Colegiul pentru
selectia si evalvarea judecatorilor din cadrul CSM (evaluarea criteriilor
~competenta profesionald™, ,competenta organizatorici” §i criteriului
integritatea” in partea ce nu tine de indicatorul ..integritate financiard™) si
Comisia de evaluare a judecitorilor (evaluarea indicatorului integritate
financiard” din cadrul criteriului ,.integritatea™), Drept argumente au servit faptul
¢ Comisia de evaluare a judecatorilor g1 Secretariatul acesteia detin expertiza
necesard efectufirii analizei aspectelor de ordin financiar, precum si faptul ca
volumul de munci al acestei comisii i-ar permite acordarea suportulul necesar
pentru CSEJ.

Aceasta optiune a fost inclusi in versiunea initiald a proiectului de lege, dar
Ia etapa de consultare prealabild a acestuia nu a fost sustinutd nici de CSM, nici
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