HOTARARE A nr. 1-214/2025
cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare strategica al Consiliului
Superior al Procurorilor pentru 2025-2029 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia

12 iunie 2025 municipiul Chisinau

Examinénd subiectul cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare
strategica a Consiliului Superior al Procurorilor pentru 2025-2029 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia, audiind informatia prezentata de catre doamna
Mariana Cherpec, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

In scopul asiguririi unui cadru strategic coerent, sustenabil si modern pentru
consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP),
precum si pentru sprijinirea reformei sistemului Procuraturii din Republica Moldova,
CSP a initiat, la finele anului 2024, procesul de elaborare a Programului de Dezvoltare
Strategica (in continuare - PDS) pentru perioada 2025-2029.

Procesul a fost coordonat de membrii Consiliului, cu suport tehnic din partea
expertilor nationali si internationali in cadrul unui proiect desfasurat cu sprijinul
Consiliului Europei. In vederea respectirii principiilor transparentei si participarii
incluzive, proiectul Programului a fost supus consultarii publice si avizarii potrivit
cadrului legal aplicabil.

PDS reflecta angajamentul Consiliului Superior al Procurorilor fata de
consolidarea unei Procuraturi independente, profesioniste, integre si eficiente.

Respectivul document strategic reflectd viziunea institutionala a Consiliului
asupra directiilor prioritare de dezvoltare si constituie un instrument fundamental de
planificare strategica si de management organizational, avand drept scop consolidarea
independentei institutionale, eficientei functionale si capacitdtii decizionale a
Consiliului, in vederea fortificarii Procuraturii si a statutului procurorilor din
Republica Moldova.

Programul este elaborat pentru 5 ani, urmand sa fie un reper al activitatii
Consiliului Superior al Procurorilor pentru perioada anilor 2025-2029.

Documentul de politici institutional este aliniat cu prioritatile nationale de
politici publice, inclusiv Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei 2022-2025, Planul National de Dezvoltare 2024-2026, precum si
cu recomandarile organismelor internationale: Comisia Europeana, GRECO, Comisia
de la Venetia si OECD-ACN.

Subsecvent, Programul de Dezvoltare Strategica contribuie la realizarea
obiectivelor de reforma a sistemului Procuraturii, in corelare cu angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv cele prevazute in Acordul de
Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana si Foaia de parcurs privind
»otatul de drept”.

Elaborarea Programului s-a realizat cu respectarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr.661/2024 privind planificarea strategica si reprezinta o actiune de



referintd 1n contextul eforturilor Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeana.
Prin urmare, programul este structurat in doua componente esentiale:

« Componenta analitico-descriptiva oferd o fundamentare solidd a directiilor
strategice, bazatd pe analiza detaliatd a contextului institutional si a provocarilor
sistemice. Aceasta include descrierea profilului institutional al Consiliului,
prezentarea directiilor strategice, a obiectivelor generale si specifice, a actiunilor si
rezultatelor scontate, identificarea riscurilor care pot afecta implementarea
Programului, precum si stabilirea mecanismului de monitorizare si evaluare a
progresului.

o« Planul de actiuni detaliaza obiectivele specifice ale Programului, masurile
concrete de implementare, termenele de realizare, institutiile responsabile si
indicatorii de monitorizare si evaluare a progresului.

Programul este structurat pe trei directii strategice majore, fiecare fiind
sustinuta de obiective generale, obiective specifice, actiuni clare si rezultate scontate.
Aceste directii reflecta de fapt prioritatile de reforma ale Consiliului.

Directia strategica I. Independenti, impartialitate si integritate vizeaza:

« consolidarea independentei institutionale a Consiliului Superior al Procurorilor
si a Procuraturii n ansamblu;

« intarirea mecanismelor de etica profesionala;

« promovarea unei culturi organizationale bazate pe integritate;

« evaluarea externa a integritatii procurorilor;

 imbunatatirea procedurilor de raspundere disciplinara.

Directia strategica II. Consolidarea eficientei si functionalitatii Consiliului
Superior al Procurorilor si a sistemului Procuraturii vizeaza:

e asigurarea unui proces obiectiv si meritocratic de selectie, promovare si
evaluare a procurorilor;

« dezvoltarea profesionald continua a procurorilor prin formare adaptata nevoilor
actuale;

« implementarea unor politici de resurse umane moderne: promovarea unui
mediu de lucru echitabil si motivant, sprijinirea bunastarii psihologice a
procurorilor, asigurarea egalitatii de sanse; asigurarea incluziunii si diversitatii in
cadrul Procuraturii;

. digitalizarea proceselor interne prin platforma e-CSP;

« consolidarea functionala si operationala a Inspectiei Procurorilor;

o cresterea atractivitatii profesiei de procuror, inclusiv prin politici
motivationale.

Directia strategica II1. Comunicare, colaborare, transparenta vizeaza:

« imbunatatirea comunicarii publice si a relatiei cu societatea civila si mass-
media;

o cresterea transparentei decizionale si functionale a Consiliului Superior al
Procurorilor;

« consolidarea relatiilor cu partenerii nationali si internationali pentru sustinerea
reformei justitiei.

Avand in vedere argumentele care au stat la baza initierii acestui demers strategic
si in urma discutiilor purtate si a votului exprimat de membrii prezenti la sedinta,
Consiliul Superior al Procurorilor a decis aprobarea Programului de Dezvoltare
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Strategica pentru perioada 2025-2029, impreund cu Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia, in forma prezentata.

Generalizand cele expuse, in temeiul prevederilor art.70, art.77 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aproba Programul de Dezvoltare Strategica al Consiliului Superior al
Procurorilor pentru anii 2025-2029 si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia, potrivit anexei, parte integranta a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau Intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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CAPITOLUL I. INTRODUCERE

Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) este organul colegial reprezentativ
si de autoadministrare a procurorilor, care are misiunea de a garanta independenta
si impartialitatea procurorilor.

Rolul CSP 1in sistemul Procuraturii este esential, deoarece acesta
functioneazd ca un garant al echilibrului intre independenta procurorilor si
responsabilizarea acestora. CSP este autonom fatd de Procuratura Generala, dar
colaboreazd cu aceasta pentru asigurarea independentei, eficientei si
responsabilitatii procurorilor din Republica Moldova.

In acest context, elaborarea si implementarea unei abordiri strategice este
esentiala pentru ca CSP sa isi indeplineasca eficient mandatul intr-un context in
continud schimbare, marcat de reforme in justitie si cerinte sporite privind
transparenta si integritatea in sistemul Procuraturii.

Prin urmare, pentru a asigura claritatea si coerenta in actiuni, dar si pentru
evitarea actiunilor reactive in favoarea unei abordari pro active se impune
necesitatea unui document de planificare strategicd institutionald sub formula
Programului de Dezvoltare Strategica (PDS).

Subsidiar, necesitatea unei abordari strategice pentru CSP este determinata
st de contextul reformei justitiei. Or, la etapa actuald Republica Moldova este
angajatd in procese complexe de reforma si integrare europeand, iar asteptarile
societatii si ale partenerilor internationali privind independenta si eficienta
sistemului Procuraturii sunt in crestere. In acest context, CSP este un pilon esential
in reformarea sistemului de justitie, avand un rol-cheie in asigurarea unui corp de
procurori profesionist, responsabil si independent angajat in consolidarea statului
de drept si a democratiei.

Programul de Dezvoltare Strategicd (PDS) reprezintd viziunea CSP cu
privire la prioritatile institutionale pe termen mediu si urmeaza a fi un instrument
de planificare strategicd si de management institutional. PDS include obiective
relevante si masurabile, urmarite a fi realizate de citre CSP prin materializarea
acestora In actiuni concrete, identificad riscuri si vulnerabilitati sistemice si
stabileste masurile de interventie pentru reducerea acestora.

PDS are ca scop consolidarea independentei si cresterea eficientei
institutionale a CSP, contribuind la fortificarea institutiei Procuraturii si
consolidarea statutului procurorilor din Republica Moldova.

Prin elaborarea si adoptarea Programului de Dezvoltare Strategica, CSP 1si
aliniazd politicile interne la standardele si normele europene si se raliaza
obiectivelor trasate in documentele de politici nationale, angajamentelor si
recomandarile internationale.

Obiectivele PDS se coreleaza cu obiectivele, standardele europene si
recomandarile incluse in:

e Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei (2022-2025);
e Planul National de Dezvoltare 2024-2026;




e Foaia de parcurs privind ,Statul de Drept”, elaboratda pentru
indeplinirea angajamentelor nationale si internationale asumate de Republica
Moldova in contextul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana (UE);

e Standardele europene si recomandarile Comisiei Europene, Grupul de
State Impotriva Coruptiei (GRECO), Comisia de la Venetia si OECD-ACN
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica-Anti-Corruption
Network).

Programul este elaborat pentru 5 ani, urméand sa fie un reper al activitatii CSP
pentru perioada 2025-2029. Din punct de vedere structural, programul corespunde
normelor prevdzute de cadrul normativ national', fiind constituit din partea
descriptiva si planul de actiuni.

CAPITOLUL 1II. PREZENTAREA CONTEXTULUI ACTUAL.
DEFINIREA PROBLEMELOR

Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor, fiind constituit, in conditiile legii, din procurori alesi
din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii in cadrul CSP constituie o parte
importantd. CSP asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si aplicarea
masurilor disciplinare fatd de procurori’. Modul de organizare si functionare a CSP
se stabileste prin lege.

Pe langa mandatul prevazut de Constitutie, Legea cu privire la Procuratura
nr.3 din 25.02.2016 stabileste ca, CSP este un organ independent, cu statut de
persoand juridica, format In vederea participarii la procesul de constituire,
functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii.

Autoadministrarea Procuraturii se realizeazd in baza principiilor
reprezentativitatii si eligibilitatii organelor de autoadministrare ale Procuraturii,
precum si prin angajarea raspunderii lor pentru exercitarea in mod corespunzator a
functiilor delegate’.

Analizele efectuate de catre CSP, avand ca surse de fundamentare rapoartele
de activitate elaborate in ultimii ani, rapoarte privind starea justitiei, studii de
impact, cercetari sociologice, sondaje de opinii, documentele cu caracter strategic
asumate la nivel national in sectorul justitiei, in special recentele rapoarte ale
GRECO, OECD-ACN, observatiile si propunerile procurorilor urmare a vizitelor
realizate de membrii CSP in toate procuraturile din tara, au stat la baza identificarii
contextului actual si a principalelor probleme existente in procesul de
autoadministrare a procurorilor.

! Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, modificat prin Hotararea
Guvernului nr.661/2024

2 Articolul 125" din Constitutia Republicii Moldova

3 Articolul 65 din Legea cu privire la Procuraturd




Urmare a analizei au fost identificate urmatoarele probleme:

1. Perceptii si provocari privind independenta si impartialitatea CSP

Statutul si componenta CSP, ca organ de autoguvernare al procurorilor, sunt
stabilite la nivel constitutional. Conform articolului 125" din Legea fundamentala,
procurorii in cadrul CSP constituie o parte importanta.

In Republica Moldova, CSP ca organ de autoguvernare a procurorilor exista
din 2009, iar pana in prezent, cadrul legal care reglementeaza activitatea acestuia a
suferit numeroase modificari.

in anul 2023, au avut loc schimbari semnificative in organele de
autoadministrare ale Procuraturii, schimband componenta CSP si a organelor sale
subsidiare. In cele din urma, prin Legea nr. 200/2023 din 31.07.2023 (in vigoare de
la 04.08.2023), s-a stabilit cd, incepand cu 1 ianuarie 2026, CSP va fi format din
10 membri, dupd cum urmeaza: Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), (inclusiv interimar) ca membru de drept, 5 procurori si 4 membri ai
societatii civile. Ministrul Justitiei continud sa fie membru de drept al CSP pana la
1 1anuarie 2026, dupa care calitatea sa de membru va Inceta automat prin efectul
legii. La etapa actuala, CSP functioneaza in componenta de 11 membri.

In acest context, relevant este Avizul comun privind proiectul de lege privind
Procuratura Republicii Moldova din anul 2015*, conform caruia Comisia de la
Venetia, DGI s1 ODIHR au concluzionat ca natura de autoadministrare a CSP ar
putea fi pusa sub semnul intrebarii, avand in vedere calitatea din oficiu a ministrului
justitiei si a presedintelui CSM. Prin urmare, s-a sugerat cel putin sa se ia in
considerare ca acestia sa fie membri fard drept de vot.

Subsecvent, in Raportul de evaluare a necesitatilor OSCE/ODIHR (2020)3,
care analizeaza situatia privind autoguvernarea procurorilor in tarile din regiune,
recomandd statelor participante, inclusiv Moldovei necesitatea reformelor in
domeniul autoguvernarii procurorilor din Republica Moldova. Prin urmare, s-a
recomandat sd se ia in considerare consolidarea organelor de autoguvernare ale
procurorilor si sa asigure un element puternic de reprezentare a procurorilor alesi,
precum si o reprezentare externd, inclusiv din partea societatii civile, in cadrul
organelor de autoguvernare. Statele participante ar trebui sd se abtind de la numiri
politice si sa garanteze ca organele de autoguvernare sunt independente de
Procuratura Generala si Ministerul Justitiei, atat din punct de vedere structural, cat
st financiar.

Asa cum a fost recomandat in Studiul de profil ACN al OCDE, referitor la
componenta CSP, autoritdtile ar trebui sa ia in considerare ca unii membri ai
organelor de autoadministrare ale procurorilor sd fie profesionisti juridici calificati,
apolitici si care nu sunt procurori, pentru a evita riscul ca aceste structuri sa devina
introspective si excesiv de corporatiste. Componenta CSP si a altor structuri de
autoadministrare ale procurorilor ar trebui sa includa cel putin o treime membri
care nu sunt procurori, cu drept de vot, reprezentand partile interesate

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL(2015)010-¢
3 Raport de evaluare a necesitatilor. Consolidarea independentei functionale a procurorilor in statele participante din Europa de
Est. OSCE/ODIHR, 2020



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2015)010-e

nonguvernamentale (de exemplu, societatea civila, mediul academic, profesori de
drept, avocati, aparatori ai drepturilor omului).

In continuare, Raportul de monitorizare al OCDE privind Moldova (2024)
aminteste cd, GRECO, in raportul sau privind cea de-a IV-a runda de evaluare
privind Moldova (2023), a recomandat luarea de masuri corespunzatoare pentru a
se asigura ca componenta si functionarea CSP sunt supuse unor garantii adecvate
de obiectivitate, impartialitate si transparenta, inclusiv prin eliminarea participarii
ex-officio a ministrului justitiei si a Presedintelui CSM.

Cu toate acestea, la etapa actualda recomandarile ramase (ale Comisiei de la
Venetia, GRECO, ACN OECD) sunt inca valabile. In acest sens, asa cum a fost
recomandat de toate organizatiile internationale de renume, este necesara
revizuirea prevederilor Legii nr.3/2016 si excluderea calitatii de membru din oficiu
a presedintelui CSM in componenta CSP. Implementarea acestor recomandari ar
putea Tmbunatati situatia In ceea ce priveste asigurarea atat a independentei, cat si
a eficientei activitatii autoguvernarii procurorilor in Moldova , mai ales in contextul
in care datele recente din sondaje de opinii aratd un nivel scazut de incredere in
Procuratura si in CSP.

Pornind de la obligatiile prevazute de articolele 68 si 75 din Legea nr.3/2016
si corelandu-le cu datele, perceptiile si realitdtile constatate in sistem, se pot
identifica mai multe deficiente si probleme actuale in realizarea de catre CSP a
rolului sdu de garant al independentei si aparator al drepturilor procurorilor:

- Perceptia procurorilor ca CSP nu este suficient de angajat in apararea
intereselor lor:

Conform unui sondaj anonim din 2024¢, doar 30,7% dintre procurori percep
componenta actuald a CSP ca un aparator eficient al independentei lor, iar 43,9%
nu impartasesc aceasta opinie, iar 25,9% nu s-au putut pronunta.

Aceasta discrepanta reflecta o incredere redusa in capacitatea CSP de a-si
exercita obligatia legald de protejare a drepturilor si demnitatii profesionale a
procurorilor.

Datele recente din aprilie 20257 indica o ameliorare a perceptiei procurorilor
cu privire la activitatea CSP. Cu toate acestea, increderea in capacitatea CSP de a
garanta independenta procurorilor ramane moderata, fiind exprimata de doar 54%
dintre procurori.

Aceste date sugereaza o tendinta pozitiva, dar si faptul ca relatia de incredere
dintre CSP si corpul de procurori este marcatd inca de vulnerabilitati, fapt ce
impune fortificarea increderii prin actiuni care sa demonstreze angajamentul de
crestere a eficientei, independentei si responsabilitétii profesionale.

- Reprezentativitate profesionala redusa in componenta CSP:

Una dintre preocuparile recurente vizeazd caracterul limitat de
reprezentativitate profesionald a CSP. Mai exact, componenta actuala - in care non-
procurorii detin majoritatea (6 din 11 membri), inclusiv persoane numite din zona

6 Realizat in cadrul Studiului: ,,Analiza functionali a Procuraturii Republicii Moldova”, elaborat de expertul international Vitaliy
KASKO

7 Sursi: Studiu privind perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, realizat de
Magenta Consulting, la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), aprilie 2025. Cele mai pozitive
evolutii sunt raportate in urmatoarele domenii: motivarea hotararilor CSP-considerata satisfacatoare de 71% dintre procurori;
comunicarea cu sistemul-apreciata pozitiv de 71% si transparenta procesului decizional-recunoscuta de 66% dintre respondenti.
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politica - este perceputd de unii procurori ca fiind neadecvatda pentru a reflecta
realitatile si nevoile profesiei. Raportul dezechilibrat este considerat, de un segment
al sistemului, drept un obstacol in garantarea unei aparari autentice a intereselor
procurorilor in contextul mandatului CSP.

Totusi, un sondaj realizat de CRJM in aprilie 2025 aratd o usoara
imbunatatire a perceptiei: 54% dintre procurori sunt de acord cu afirmatia ca CSP
este independent si nu este controlat politic, sugerand o incredere partial restaurata
in autonomia institutiei. Aceasta cifra reflectd o incredere fragila in integritatea si
autonomia decizionald a CSP, ceea ce afecteaza perceptia despre eficienta si rolul
sau de aparator al independentei sistemului. Aceste perceptii indica o necesitate de
consolidare a imaginii CSP ca institutie autonoma si impartiald, in conformitate cu
mandatul sau legal.

- Lipsa unui sprijin vizibil al CSP in fata atacurilor publice asupra sistemului
Procuraturii:

Sondajul realizat de CRJM in aprilie 2025 arata cd procurorii considera ca,
atitudinile si atacurile politicienilor (84%) si mass-mediei (86%) la adresa justitiei
influenteaza increderea scazuta in sistemul de justitie. Iar, CSP este perceput ca
inactiv sau insuficient de vocal in apararea procurorilor impotriva acestor presiuni,
ceea ce contravine obligatiel de ,,promovare a independentei procurorului’.
Aceasta situatie subliniazd nevoia unor actiuni consolidate de comunicare
institutionala, protejare a reputatiei profesionale si implicare activa din partea CSP,
pentru a apara independenta sistemului de justitie si a construi increderea publica.
Or, perceptiile actuale pot influenta capacitatea CSP de a-si indeplini pe deplin
rolul de promotor al reformelor si garant al independentei in sistemul de justitie.

- Insuficienta comunicare si transparenta in relatia cu procurorii:

Desi datele din 20258 aratd o imbuntitire in perceptia procurorilor fatd de
comunicarea CSP - 71% o evalueaza ca fiind pozitiva — aceasta evolutie nu reuseste
si compenseze pe deplin deficientele anterioare. In special, persistd in randul
multor procurori 0 memorie institutionald negativa, asociata cu perioade de: decizii
insuficient explicite sau comunicate formal, fara justificari clare, lipsa de
consultare sau dialog autentic, mai ales in situatii sensibile (ex. modificari
institutionale, numiri interimare, criterii de evaluare); transparentad limitata privind
procesele de selectie, promovare si sanctionare.

Aceastd fracturd de incredere intre CSP si procurori afecteaza in continuare
legitimitatea deciziilor CSP, chiar daca acestea sunt justificate si conforme
normelor legale. In plus, lipsa unei comunicari pro active din partea CSP: reduce
capacitatea institutiei de a combate perceptiile negative raspandite in spatiul public
sau intre procurori; creeaza spatiu pentru speculatii si neincredere; limiteaza
sentimentul de apartenenta si reprezentare in randul corpului de procurori, ceea ce
poate submina eficienta si coeziunea sistemului.

Pentru a depasi aceastd deficienta, este esential ca CSP sd consolideze
mecanismele de dialog intern, sd ofere justificari clare pentru deciziile luate si sa
promoveze transparenta institutionald nu doar ca obligatie formala, ci ca strategie
de consolidare a increderii si integritdtii sistemului Procuraturii.

8 Sondaj realizat de CRJM in randul procurorilor



2. Probleme legate de independenta sistemului Procuraturii si a
procurorilor (inclusiv a Procurorului General)

In conformitate cu art. 3 alin. (3) din Legea nr.3/2016, Procuratura Republicii
Moldova este independenta de puterile legislativa, executiva si judecatoreasca, de
orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de orice alte institutii,
organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisa.
Procuratura coopereaza cu alte autoritati pentru realizarea functiilor prevazute de
prezenta lege.

- Provocari privind asigurarea independentei reale a Procuraturii si a
procurorilor in practica:

In cadrul focus grupurilor cu procurori, au fost discutate perceptiile privind
influentele asupra activitatii Procuraturii, atat externe (de natura politica sau din
partea altor actori), cat si interne (din partea ierarhiei institutionale).

La nivelul opiniei publice, un sondaj IPRE din februarie 2024 a constatat ca
42% dintre cetateni considera procurorii ca fiind independenti, in timp ce 53% sunt
de parere cd acestia sunt supusi influentelor externe, inclusiv politice.

La randul sdu, opinia actorilor din domeniul justitiei despre independenta
procurorilor s-a modificat nesemnificativ din anul 2023 pana in anul 2025°. Astfel,
ponderea judecatorilor care considera ca procurorii sunt independenti este de 57%
in anul 2025 (56% in anul 2023), rata procurorilor cu aceeasi opinie este de 65% in
anul 2025 (67% in anul 2023), iar ponderea avocatilor este de 31% 1n anul 2025 (si
33% in anul 2023).

Comentariile participantilor sugereaza o preocupare constanta fatda de
tendintele de influentare a activitatii procurorilor, precum si o perceptie privind
instabilitatea normativa, cauzata de modificari legislative frecvente, care pot afecta
predictibilitatea si autonomia sistemului.

In 2020, OSCE/ODIHR a evaluat independenta functionald a procurorilor in
Europa de Est, inclusiv in Moldova, constatdnd cd aceasta ramane o provocare
majora. In cadrul discutiilor cu procurorii din Moldova, s-au identificat doua tipuri
de influente: externe (politice) si interne (de la superiorii ierarhici). Unii procurori
au mentionat ca existd o dependenta reald de superiorii ierarhici, in timp ce altii au
sustinut ca nu existd interventii directe in dosare. Solutiile propuse includ
modificarea legislatiei pentru a reduce subordonarea ierarhica si pentru a spori
responsabilitatea procurorilor pentru propriile decizii.

Majoritatea procurorilor sustin acordarea statutului de magistrat,
considerand ca aceasta ar reduce influentele externe si interne, si ar creste
independenta si responsabilitatea lor profesionald. 93,1% dintre procurori sunt in
favoarea acestui statut, considerandu-l esential pentru consolidarea independentei
s1 impartialitatii procurorilor din Moldova.

9 Studiu privind Perceptia judecitorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, efectuat de compania
Magenta Consulting la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), aprilie 2025.




- Provocari legate de procedura de evaluare si demitere a Procurorului
General:

Desi procedura de selectie si numire a Procurorului General respecta, in linii
mari, standardele internationale si cadrul legal national (Legea nr. 3/2016), exista
in continuare oportunititi de imbunatatire, In special in ceea ce priveste
implementarea in practica. Potrivit sondajelor recente, doar 31,7% dintre procurori
considera ca procedura asigurd o selectic competitiva si echitabild in practica.
Aceasta perceptie pare a fi influentatd nu atat de cadrul normativ, cat de
componenta si functionarea CSP, precum si de capacitatea acestuia de a organiza
un proces care sa inspire incredere la nivel profesional si public.

In cadrul monitorizirii Planului de actiune anticoruptie de la Istanbul, s-a
constatat ca motivele de demitere Tnainte de termen ale Procurorului General sunt
reglementate prin Legea nr.3/2016. Articolele 57 si 58 definesc motivele de
demitere, iar articolul 31! reglementeaza evaluarea performantelor Procurorului
General, care poate duce la initierea procedurii de demitere.

Desi exista motive clare pentru revocarea Procurorului General, precum
evaluarea performantelor sau raspunderea disciplinara, procedura este considerata
insuficient detaliata in cazul evaluarii performantelor si al sanctiunilor disciplinare.
Echipa de monitorizare recomanda autoritatilor moldovenesti sa imbunatateasca
reglementarile legale privind demiterea Procurorului General, pentru a asigura o
procedurd mai clara si mai transparenta.

In prezent, comisia de evaluare a activitatii Procurorului General/comisia de
disciplind este formatd din cinci membri: 1- propus de Presedintele Republicii
Moldova, 1- Ministerul Justitiei, 1 - CSM, 1- CSP si 1- de Procurorul General supus
evaludrii/investigat disciplinar. Membrii comisiei sunt desemnati de diverse
autoritati, inclusiv politice, ceea ce ridicad Intrebari cu privire la posibile influente
politice asupra procesului. Aceastd situatie, combinatd cu perceptiile privind
independenta limitatd a CSP, sugereaza ca ar fi necesare masuri suplimentare
pentru a asigura o procedura obiectiva si fara riscuri de influentare politica.

- Provocari legate de alinierea remunerarii procurorilor la responsabilitatile
functiei in cadrul Procuraturii:

Remunerarea adecvatd a procurorilor reprezintd una dintre garantiile
fundamentale ale independentei acestora, avand un rol esential in prevenirea
coruptiei si mentinerea integritatii profesionale.

Perceptiile privind nivelul de remunerare in sistemul de justitie sunt in
general negative, in special in randul judecatorilor si procurorilor. Potrivit celor
mai recente date'®, mai putin de 15% dintre acestia considera ca salariile actuale
sunt suficiente pentru a le asigura un nivel de trai adecvat si pentru a sustine
independenta profesionala si impartialitatea. Majoritatea procurorilor spun ca
salariile nu sunt suficiente pentru a garanta independenta profesionala.

Problema remunerarii procurorilor din Republica Moldova ramane una
actuala si ingrijoratoare, atat din perspectiva standardelor internationale, cat si din

10 Studiu privind Perceptia judecitorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, efectuat in aprilie 2025
de compania Magenta Consulting la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRIM).
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cea a sustenabilitdtii interne. Desi Curtea Constitutionald a decis in august 2023
necesitatea ajustdrii salariilor in functie de inflatie, aceastd hotarare nu a fost
transpusa eficient in practica. Lipsa unor masuri sustenabile de crestere a salariilor,
in special in raport cu responsabilitatea functiei, contribuie la nemotivare,
descurajarea atragerii de noi profesionisti si la vulnerabilitati institutionale inclusiv
in ce priveste riscul de coruptie. Diferentele salariale nejustificate fata de judecatori
si absenta compensatiilor pentru suprasolicitare afecteaza negativ moralul
procurorilor, ceea ce reduce si din performanta institutiei.

Raportul de monitorizare OCDE (2024) confirmd aceste preocupari,
mentionand ca Ingrijordrile exprimate de procurori si judecatori privind veniturile
sunt justificate. In contrast cu alte categorii de functionari publici, procurorii nu
beneficiaza nici de bonusuri pentru performanta, nici de compensatii pentru orele
suplimentare, ceea ce agraveaza si mai mult dezechilibrele din sistemul de
salarizare.

- Lipsa unui sistem adecvat de beneficii sociale pentru procurori.

Procurorii nu beneficiaza de un sistem de asigurari sociale comparabil cu cel
al judecatorilor in materie de pensii sau alte beneficii sociale care sa le garanteze
protectia pe termen lung. Aceasta diferenta reduce securitatea sociala a procurorilor
si poate contribui la instabilitatea resurselor umane din cadrul Procuraturii,
afectand eficienta si continuitatea activitatii institutiei.

- Conditii de munca deficiente.

Infrastructura inadecvata in unele procuraturi si lipsa de resurse suficiente
pentru procurori afecteazd negativ performanta acestora. De asemenea, procurorii
nu beneficiaza intotdeauna de un mediu de lucru care sa sprijine eficienta, ceea ce
poate conduce la o gestionare ineficienta a cazurilor.

Vizitele efectuate de membrii CSP 1n anul 2024 si primul trimestru al anului
2025 au evidentiat conditii de munca deficitare In unele procuraturi, subliniind
necesitatea unor imbunatatiri semnificative.

- Protectie inadecvata in fata riscurilor:

Procurorii, in special cei care se ocupa cu cazuri sensibile, nu beneficiaza
intotdeauna de protectia necesard Impotriva amenintarilor sau presiunilor externe.
Acest lucru poate duce la o slabire a capacitatii de a-si indeplini functiile intr-un
mod independent si profesionist.

3. Nivel scazut de incredere publica in integritatea sistemului Procuraturii

Perceptie publica ridicata privind coruptia in sistemul Procuraturii, afecteaza
credibilitatea institutionald si increderea in actul de justitie.

Sondajele de opinie realizate in februarie 2024 de IPRE si Magenta
Consulting arata ca 47% dintre cetateni considera Procuratura afectatd de coruptie.
Perceptia este si mai accentuatd in randul profesionistilor: 65% dintre avocati si
29% dintre judecitori sustin aceastd opinie'’.

Y Sursa: Studiu privind perceptia judecitorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, realizat de
Magenta Consulting, la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), aprilie 2025, pag.13,
compartimentul ,,Fenomenul coruptiei”




Printre factorii perceputi ca favorizand coruptia in sistem se numara: salariile
insuficiente; lipsa transparentei in activitate; deficientele in selectia si promovarea
procurorilor; lipsa sanctionarii riguroase a comportamentelor corupte. Institutiile
cel mai frecvent asociate cu astfel de perceptii sunt PCCOCS, Procuratura
Anticoruptie si procuraturile raionale.

Prin urmare, combaterea perceptiilor legate de coruptia din sistemul
Procuraturii necesita o abordare sistematica si consolidarea mecanismelor interne
ale CSP. Aceasta include urmatoarele masuri esentiale, cum ar fi: evaluarea
performantelor procurorilor, inclusiv prin procesul de vetting; consolidarea
mecanismelor interne de raspundere si sanctionare disciplinard; promovarea unor
politici interne de transparenta si deschiderea cétre public, in asa fel Incat sa se
asigure climatul de integritate institutionald in sistemul Procuraturii.

Aceste masuri nu doar cd vor raspunde perceptiilor negative legate de
coruptia din sistem, dar vor contribui si la consolidarea statului de drept si la
avansarea Republicii Moldova in parcursul sau european.

4. Perceptia procurorilor si a societatii asupra mecanismului de
raspundere disciplinara

Mecanismul actual de raspundere disciplinara a procurorilor este perceput
inadecvat atat de catre corpul profesional, cat si de catre societate. Din perspectiva
procurorilor, acest mecanism este adesea considerat excesiv de formal, lipsit de
filtre riguroase si vulnerabil la utilizari abuzive, ceea ce poate genera o stare de
nesigurantd profesionald si afecteaza increderea in echitatea sistemului de
sanctionare. Simpla inregistrare a unei sesizari este suficientd pentru declansarea
unei proceduri disciplinare, chiar si in absenta unei analize prealabile privind
temeinicia acuzatiilor.

Pe de alta parte, perceptia societdtii este influentatd de o lipsa de transparenta
si de dificultatea de a urmari eficienta reald a mecanismului disciplinar. Publicul
tinde sa perceapa cd mecanismele existente nu sanctioneazd in mod adecvat
comportamentele abuzive sau neprofesioniste ale procurorilor, ceea ce alimenteaza
neincrederea in justitie si sentimentul de impunitate n randul actorilor
institutionali.

In anul 2025, o parte semnificativa a procurorilor considerd ci mecanismul
actual de raspundere disciplinard este inadecvat, evidentiind mai multe deficiente
de fond si procedura care afecteaza functionalitatea sistemului.

Conform discutiilor avute cu procurorii urmare a vizitelor realizate in
teritoriu, precum si chestiondrile recente realizate de CRJM in cadrul unui studiu
din aprilie 2025, denotd nemultumiri exprimate in raport cu formularea vaga a
abaterilor disciplinare — mentionata de 73% dintre respondenti, avand in vedere
faptul cd aceastd problemd creeazd incertitudine juridica si poate duce la
interpretari arbitrare.

Aceastd disonantd de perceptii indicd necesitatea unei reforme sistemice,
care sa asigure un echilibru intre responsabilizarea reald a procurorilor si protectia
independentei lor profesionale, precum si 0 mai mare transparenta si eficientd a
procesului disciplinar pentru a rdspunde asteptarilor legitime ale societatii.
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5. Persistenta interimatelor in functiile de conducere ale sistemului
Procuraturii

Practica numirilor interimare prelungite pentru procurori in functii-cheie
administrative (procurori-sefi si adjuncti) a devenit una sistemica, care afecteaza
stabilitatea manageriala si capacitatea de asumare a responsabilitatilor strategice de
catre conducerea procuraturilor. Lipsa limitarilor clare privind durata mandatelor
interimare favorizeaza stabilirea unor relatii de dependenta fatd de conducerea
superioara, afectand independenta functionala a procurorilor.

Aceastd practica reduce motivatia procurorilor competenti de a participa la
concursuri, alimentand perceptia de favoritism si inechitate, in acest fel diminuand
increderea in obiectivitatea si transparenta sistemului de carierda din cadrul
Procuraturii.

In prezent, in cadrul sistemului Procuraturii sunt vacante 75 de functii de
conducere'?, care includ atdt functii de procuror-sef, cit si de adjunct al
procurorului-sef. Dintre acestea, 69 de functii sunt exercitate in regim interimar.
Aceastd situatie este determinatd, in principal, de doud cauze majore:
reorganizarea procuraturilor teritoriale, pusd in aplicare Incepand cu 1 aprilie
2025, care a condus la incetarea de drept a mandatelor mai multor procurori-sefi si
lipsa concursurilor publice pentru ocuparea functiilor de conducere, cauzata de ne
functionalitatea temporara a Colegiului de selectie si evaluare a procurorilor, aflat
in subordinea CSP.

Or, conform cadrului legal, un procuror poate participa la concurs pentru o
functie de conducere doar daca a fost evaluat in ultimii doi ani anterior inscrierii in
Registrul candidatilor eligibili. Din cauza intreruperii activitatii Colegiului, acest
proces a fost blocat.

Incepand cu martie 2025, Colegiul de selectic si evaluare a devenit
functional, iar in perioada urmatoare, urmeazd: evaluarea performantelor
procurorilor eligibili si anuntarea de catre CSP a concursurilor publice pentru
ocuparea functiilor vacante.

Aceastd etapd este esentiala pentru restabilirea normalitdtii institutionale,
intarirea legitimitatii conducerii procuraturilor si reducerea dependentei de
interimat, care poate vulnerabiliza functionarea sistemului.

6. Perceptiile privind meritocratia in cariera procurorilor

Un aspect problematic care a marcat activitatea CSP in trecut se refera la
lipsa competitivitatii reale in procesul de promovare in functii de conducere.

Conform unei analize privind concursurile desfasurate in perioada ianuarie
2019 —mai 2021, in 85% din cazuri (22 din 26 de functii scoase la concurs) a existat
un singur candidat, iar in 65% dintre cazuri (17 functii), aceste concursuri au fost
castigate de persoane care deja exercitau interimatul. Aceste date indica faptul ca,
in pofida cadrului legal reformat odata cu adoptarea Legii nr.3/2016 cu privire la

2 Dintre care 10 functii- PG; 9 functii- procuraturile specializate (PA si PCCOCS); 13 functii de procuror-sef si 43 functii de
adjunct al procurorului-sef in procuraturile teritoriale.
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Procuratura, sistemul nu a reusit sa stimuleze o competitie veritabild intre
procurori.

Desi cadrul normativ a evoluat, perceptiile privind lipsa unei promovari
meritocratice persistd si influenteaza increderea procurorilor in CSP si in procesul
de avansare in carierd. In acest context, actuala componenti a Consiliului are
misiunea de a Intreprinde masuri ferme si transparente pentru restabilirea
competitivitatii si incurajarea meritocratiei.

Pentru a consolida meritocratia in Procuraturd, CSP trebuie sd promoveze
competitia reald in cadrul concursurilor, in special pentru functiile de conducere,
evitand situatiile din trecut cand exista un singur candidat per post. Asigurarea unei
competitil reale si transparente in concursurile organizate de CSP este esentiala

R

pentru consolidarea credibilitatii institutiei. Un proces competitiv bazat pe merit
promoveazd impartialitatea, descurajeazd influentele nejustificate si stimuleaza
performanta profesionala. Astfel, pentru CSP un proces de promovare bazat pe
competenta, transparentd si egalitate de sanse este esentiald pentru recastigarea
increderii corpului profesional si pentru fortificarea integritatii institutionale a

Procuraturii.

7. Reducerea atractivitatii functiei de procuror si numarul scazut de
candidati la INJ

Aceastd provocare reflecta o criza de vocatie si de formare a noii generatii
de procurori prin intermediul Institutului National al Justitiei (INJ). Or, in ultima
perioada s-a redus semnificativ numarul de candidati la cursurile de formare initiala
pentru functia de procuror din cadrul INJ. Aceasta situatie este determinata de mai
multi factori, cum ar fi: perceptia negativa asupra statutului si independentei
profesiei de procuror; salarizarea si conditile de muncd considerate
nesatisfacdtoare; lipsa unor garantii clare privind meritocratia in procesul de
selectie si promovare; concurenta din partea altor profesii juridice mai atractive pe
piata muncii.

Prin urmare, numarul redus de candidati care pot fi recrutati pentru functia
de procuror afecteaza calitatea profesionald. Or, dacd baza de selectie este
restransa, exista riscul ca CSP si INJ sa fie nevoite sa accepte candidati mai slabi
doar pentru a acoperi necesarul. Acest fapt, compromite standardul de calitate si
integritate al functiei de procuror, iar pe termen lung afecteaza credibilitatea
institutionala si sustenabilitatea reformelor in justitie in cazul lipsei procurorilor
profesionisti.

Asadar, aceastd situatie genereazd un risc structural major pentru
functionarea eficienta a Procuraturii si  diminueazd perspectivele de
profesionalizare si reinnoire a corpului de procurori in Republica Moldova.

8. Deficiente in digitalizarea si interoperabilitatea proceselor
administrative ale CSP

La etapa actuala, CSP nu dispune de un sistem informational integrat care sa
permitd gestionarea eficientd a carierei procurorilor, inclusiv a dosarelor
disciplinare aferente. In lipsa unei astfel de platforme digitale, activitatea
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administrativd este realizatd preponderent manual, ceea ce determind un nivel
ridicat de birocratie si consum excesiv de resurse umane si materiale.

Totodata, nu existd interconectare si schimb de date cu alte sisteme
informationale relevante, ceea ce impiedica accesul operativ la informatii esentiale
pentru luarea deciziilor si coordonarea eficienta a activitatilor institutionale.

Concomitent, CSP nu beneficiaza, in prezent, de resurse financiare suficiente
pentru implementarea unui asemenea sistem informational.

Aceasta situatie genereaza intarzieri semnificative in derularea proceselor
operationale, afectand functionalitatea generald a CSP si diminuand eficienta
managementului institutional.

9. Persistenta nivelului scazut de incredere in justitie, inclusiv in
activitatea Procuraturii

Nivelul de incredere al populatiei in sistemul Procuraturii ramane extrem de
redus. Conform unui sondaj de opinie realizat la 06.02.2024"%, doar 22% dintre
respondenti au declarat ca au incredere 1n aceasta institutie.

Aceasta tendinta este confirmata si de datele furnizate de Barometrul Opiniei
Publice (BOP), elaborat bianual de catre Institutul de Politici Publice. Potrivit celui
mai recent raport, in anul 2024, doar 17%.!* dintre cetiteni au declarat ci au
incredere In Procuratura Generald. Aceasta cifra reflectd o incredere persistent
deficitard in institutiile-cheie din sectorul justitiei.

Potrivit celui mai recent sondaj realizat de Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM) in aprilie 2025'°, desi tot mai multi judecatori si procurori 1si
evalueazd pozitiv activitatea, increderea publicului in justitie rdmane extrem de
redusa.

Factorii identificati de actorii din sistem ca influentand negativ perceptia
publicd sunt: atacurile si retorica politicienilor la adresa justitiei'®; imaginea
proiectatd de mass-media!’ si comportamentele ilegale sau inadecvate ale unor
membri ai sistemului.'®

Aceste date reflectd o deconectare intre perceptia internd si cea publica
asupra starii justitiei si subliniazd nevoia unor eforturi sustinute de crestere a
transparentei, comunicare institutionala eficienta si responsabilizare internd.

10. Problema legata de perceptia publica si institutionala a CSP

CSP este frecvent perceput in mod eronat ca parte integranta a Procuraturii,
ceea ce duce la o confuzie intre rolul sdu de organ de autoadministrare si atributii
de investigare sau urmarire penala ale Procuraturii. Astfel, multi cetateni confunda
cele doua institutii, ceea ce duce la adresarea de sesizari care nu tin de competenta

3Efectuat de compania Magenta Consulting pentru Institutul pentru Politici si Reforme Europene,
https://ipre.md/2024/02/06/primul-sondaj-national-de-opinie-publica-privind-integritatea-in-sectorul-justitiei-
justitiepentrumoldova/ Idem, pag.10; pag.17

14 https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/Raport-final-BOP-2024.pdf, pag.13; pag.63

15 Studiu privind Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, efectuat de compania
Magenta Consulting la comanda Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRIM).

16 Mentionate de 85% dintre judecatori, 84% dintre procurori si 65% dintre avocati;

17 Considerata problematica de 85% dintre judecitori, 86% dintre procurori si 70% dintre avocati;

18 Indicate ca sursd de neincredere de 79% dintre judecatori, 82% dintre procurori si 80% dintre avocati.
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CSP. Lipsa unei identitati institutionale clar conturate a CSP contribuie la o
confuzie persistenta intre acesta si Procuratura.

Aceasta suprapunere afecteaza nu doar increderea publica, dar si vizibilitatea
institutionala a CSP, cat si intelegerea publica corectd a competentelor sale.

In acest context, sunt necesare masuri pentru consolidarea vizibilititii si
rolului CSP prin organizarea de campanii de informare privind rolul, atributiile si
componenta CSP; crearea si promovarea unei identitati vizuale proprii; instruire si
sensibilizare pentru functionari publici, jurnalisti si reprezentanti ai societatii civile
despre functiile si competentele CSP., etc.

CAPITOLUL III. PROFILUL CONSILIULUI SUPERIOR AL
PROCURORILOR

Sectiunea 1. Viziunea, misiunea si valorile

1.1.Viziunea strategica:

,Un Consiliu Superior al Procurorilor independent, transparent si eficient,
care garanteaza o Procuratura profesionista si integra, in serviciul statului de drept
st al cetateanului.”

1.2. Misiunea institutionala:

,Consiliul Superior al Procurorilor are misiunea de a asigura independenta,
responsabilitatea si profesionalismul procurorilor prin gestionarea transparenta si
corectd a carierel acestora, promovarea integritatii si consolidarea Increderii
publice in sistemul de justitie.”

1.3. Valori institutionale fundamentale:

1. Independenta: Asigurarea unei independente institutionale a CSP, ceea
ce presupune capacitatea de a actiona fara influente externe.

2. Integritate: Promovarea unui comportament etic si responsabil in randul
organelor de autoadministrare a procurorilor, pentru a castiga increderea
corpului de procurori si a publicului.

3. Impartialitate: Asigurarea unui tratament echitabil si just pentru toti
procurorii §i cetdtenii, fara discriminari sau prejudecati.

4. Profesionalism: Asigurarea unui corp de procurori bine pregatit si
competitiv printr-un proces riguros de selectie, formare continua si evaluare
obiectiva a performantelor profesionale, astfel incat activitatea procurorilor sa
corespundd exigentelor unui sistem judiciar eficient si credibil. Intregul proces
decizional in cadrul CSP este bazat pe competenta, merit si standarde obiective.

5. Responsabilitatea: Asumarea raspunderii pentru deciziile si actiunile
intreprinse in cadrul activitatii desfasurate.
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6. Transparenta: Deschiderea activitatilor si proceselor interne pentru a
spori increderea publicului in activitatea organelor de autoadministrare a
procurorilor.

7. Colaborare — CSP coopereaza eficient cu institutiile nationale si partenerii
internationali pentru consolidarea justitiei.

Aceste valori sunt esentiale pentru functionarea eficientd si credibild a
organelor de autoadministrare a Procuraturii si contribuie la consolidarea statului
de drept.

‘ Sectiunea 2. Atributiile functionale

Consiliul Superior al Procurorilor are urmatoarele competente’:

a) asigura ocrotirea drepturilor si a libertatilor procurorilor, a onoarei si a
demnitatii acestora in conditiile legii;

b) contribuie la promovarea principiului independentei procurorului;

¢) organizeazd concursul pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, pe care il propune Presedintelui Republicii;

d)face propuneri Procurorului General privind numirea, transferul,
promovarea, detasarea sau suspendarea procurorilor in conditiile Codului de
procedurd penald si ale prezentei legi, precum si privind eliberarea din functie a
procurorilor;

e) participd la depunerea juramantului de catre procurori si de catre
Procurorul General,

f) stabileste numarul de procurori in cadrul fiecdrei procuraturi;

g) elaboreaza proiectul de regulament al Adunarii Generale a Procurorilor si
proiectele de amendare a acestuia;

h)elaboreaza si aproba regulamentele privind activitatea sa, privind
functionarea colegiilor sale si alte regulamente care il vizeaza,

i) elaboreaza si aproba regulamentele privind procedura de selectie si cariera
procurorilor;

j) organizeaza concursuri, selecteazd si numeste in fiecare colegiu din
subordine cate 3 membri din randul reprezentantilor societatii civile si 2 din randul
procurorilor;

k) examineaza contestatiile impotriva hotararilor luate de colegiile sale;

1) deleagd membrii Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de
baza in Consiliu, membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor si
inspectorii din Inspectia procurorilor pentru participare la seminare, conferinte,
cursuri de instruire si deplasari in interes de serviciu;

m) desemneaza procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al
Justitiei;

n)aproba strategia privind formarea initiala si continua a procurorilor si
prezinta avizul asupra planului de actiuni pentru implementarea acestei strategii;

0) examineaza si prezintd opinii asupra regulamentului de organizare a
concursului de admitere in Institutul National al Justitiei, asupra programelor

19 Articolul 70 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Competenta Consiliului Superior al Procurorilor
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didactice si a planurilor de invatdmant pentru cursurile de formare initiala si
continud din cadrul Institutului National al Justitiei, asupra regulamentului de
organizare a concursului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra
componentei comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire ale
Institutului National al Justitiei;

p) stabileste numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru
instruirea initiala a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei;

q) examineaza adresarile cetatenilor si ale procurorilor privind chestiunile
date in competenta sa;

r) elaboreaza proiectul Codului de etica al procurorilor, precum si proiectele
de modificare a acestuia, si le propune spre aprobare Adunarii Generale a
Procurorilor;

s) aproba proiectul bugetului sau, pe care il prezinta Ministerului Finantelor;

t) aproba structura aparatului Consiliului Superior al Procurorilor;

u) participa la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si 1l avizeaza,

v) participa la elaborarea planurilor de dezvoltare strategica a Procuraturii;

W) avizeaza proiectele prioritatilor anuale privind activitatea Procuraturii,
elaborate de Procurorul General;

X) exercita alte atributii prevazute de lege.

Sectiunea 3. Structura Consiliului Superior al Procurorilor

Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 10 membri*’:

- 2 membri de drept: Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
(inclusiv interimar) si Ministrul Justitiei (inclusiv interimar);

- 5 membri din randul procurorilor alesi de catre Adunarea Generala a
Procurorilor dupa cum urmeaza: un membru din randul procurorilor Procuraturii
Generale si patru membri din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale si
de la cele specializate.

- 4 membri sunt alesi prin concurs din randul societatii civile, dupa cum
urmeaza: unul de catre Presedintele Republicii, unul de catre Parlament, unul de
catre Guvern si unul de catre Academia de Stiinte a Moldovei.

Mandatul membrilor alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor este de 6
ani.

Prin Hotararea nr.1-165/2023 din 06.10.2023 a fost modificata organigrama
Consiliului Superior al Procurorilor?!, fiind expusa intr-o noua redactie.

Organigrama Consiliului Superior al Procurorilor este prezentatd in
Anexa nr.1, parte integrantd a prezentului PDS, fiind publicatd pe pagina web
oficiald a Consiliului, www.csp.md??.

Potrivit organigramei, in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor
functioneaza:

a) Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor,

20 Conform Articolului 69 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Componenta Consiliului Superior
al Procurorilor

21 Aprobati prin Hotdrarea nr.12-45/17 din 27 aprilie 2017

22 https://csp.md/index.php/organigrama
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b) Colegiul de disciplina si etica;,
¢) Inspectia procurorilor;
d) Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor.

Fiecare colegiu din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor este
constituit din 7 membri?, dupa cum urmeaza:

a) 2 membri sunt alesi de Adunarea Generala a Procurorilor din randul
procurorilor;

b) 5 membri sunt alesi de catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin
concurs public: 3 din randul reprezentantilor societdtii civile si 2 din randul
procurorilor.

Inspectia procurorilor este un organ din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, care este constituit din 9 inspectori si dispune de autonomie
functionala. Durata mandatului de inspector este de 6 ani. Inspectorul poate fi numit
doar pentru un singur mandat®*,

Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor este compus din
functionari publici si personal tehnic. Structura, statul de personal si activitatea
aparatului Consiliului sunt reglementate printr-un regulament aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor.

Sectiunea 4. Statele de personal

Structura si statul de personal al Consiliului Superior al Procurorilor au fost
aprobate prin Hotararea nr.12-45/17 din 27 aprilie 2017, formuld devenita
operationala incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cu modificarile operate ulterior®.

Prin Hotararea nr.1-165/2023 din 06.10.2023, a fost aprobata structura, statul
de personal si efectivul limitad?® al Consiliului Superior al Procurorilor, in numar de
66 de unitati, remunerate din bugetul de stat, dupa cum urmeaza:

» 21 de functii de demnitate publica:

- 5 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din randul
procurorilor, detasati;

- 9 inspectori ai Inspectiei procurorilor, numiti prin concurs;

- 7 membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor.

» 45 de functii ale Aparatului CSP :

- 2 functii publice de conducere de nivel superior;

- 8 functii publice de conducere;

- 25 de functii publice de executie;

- 10 functii pentru personal tehnic.

Informatia generala cu privire la statul de personal a CSP si ocuparea
functiilor de demnitate publicd, precum si in cadrul Aparatului CSP, situatia la

23 Conform Articolului 83 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Componenta colegiilor

24 Conform Articolul 89! din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Inspectia procurorilor

25 Modificarile ulterioare operate prin Hotirarile CSP nr.12-75/18 din 04.05.2018; nr.1-27/2021 din 25.02.2021;
nr.1-40/2022 din 18.02.2022 si nr.1-165/2023 din 06.10.2023.

26 Formulare modificatd prin Hotararea CSP nr. 1-193/2023 din 17.11.2023
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31.12.2024, sunt prezentate in Anexa nr.2, Anexa nr.3 si Anexa nr.4, parte
integranta a prezentului PDS.

Sectiunea 5. Bugetul

Consiliului Superior al Procurorilor dispune de un cadru financiar propriu,
reglementat in conformitate cu cerintele normative de specialitate.

In corespundere cu art.80 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor, in calitate de institutie publica independenta,
este finantat de la bugetul de stat In limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala.

Anual se realizeaza exercitiul institutional de elaborare a proiectului de
buget, aliniat necesitatilor aferente activitatii si racordat la plafonul de cheltuieli
prevazut de Ministerul Finantelor si la cerintele stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilittii bugetar-fiscale nr.181/2014, a caror implementare a fost
dezvoltata in liniile directorii ce se contin in Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului adoptat prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr.209 din 24.12.2015.

Informatia generala cu privire la evolutia resurselor financiare ale CSP in
perioada 2018-2024 este prezentata in Anexa nr.5, parte integrantd a prezentului
PDS.

Cresterea bugetului Consiliului Superior al Procurorilor in perioada 2018-
2024 reflectd un ritm mai alert de dezvoltare, ca urmare a extinderii functiilor si a
necesitdtil unei finantdri mai mari pentru sistemul institutional.

Soldul executat este, in general, superior bugetului aprobat, ceea ce
sugereazi o gestionare financiara eficienta. In plus, existd o tendintd constanti de
ajustare a cheltuielilor, iar surplusurile financiare anuale pot fi folosite pentru a
acoperi cheltuieli viitoare.

O pondere de 82% a bugetului este dedicata cheltuielilor de personal si
indemnizatiilor pentru membrii din societatea civila, ceea ce reflectd o prioritate
acordata resurselor umane, cum sunt salariile si formarea personalului.

Astfel, pentru cheltuielile curente, ramane disponibil doar 18% din buget,
suma care asigura desfasurarea activitatilor zilnice ale institutiei.

In plus, trebuie mentionat ca institutia nu dispune de rezerve financiare
pentru a face fata eventualelor impreviziuni sau cheltuieli neplanificate.

De asemenea, lipsa fondurilor pentru investitii sau achizitionarea activelor
costisitoare limiteaza capacitatea CSP de a se alinia la tehnologiile avansate.
Aceasta situatie evidentiaza necesitatea stringenta de a accesa granturi sau investitii
pe termen mediu, care sd asigure nu doar stabilitatea financiard, ci si sprijinul
necesar pentru a promova dezvoltarea continua si eficienta a activitatilor institutiei
in fata incertitudinilor.
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Sectiunea 6. Analiza SWOT

Analiza SWOT - CSP

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

Cadru legal consacrat constitutional:

CSP este consacrat ca organ de autoadministrare a
procurorilor, ceea ce 1i confera legitimitate si
autonomie.

Provociri legale in asigurarea independentei
institutionale a CSP:

Reglementarile actuale nu ofera suficiente garantii
pentru asigurarea independentei institutionale a CSP,

a alinia practicile institutionale la standardele UE.

M
3 conform standardelor internationale.
S |Experienta institutionala:
5 |Practica consolidatd in gestionarea carierei Insuficienta resurselor financiare pentru
3 procurorilor si aplicarea mecanismelor disciplinare. ;.o g0 00 digitali:
= . . . . Resurse financiare insuficiente pentru implementarea
Membri cu experienta profesionala: o
CSP este format din procurori si reprezentanti ai Tner 9 At metome,
societdtii civile, ceea ce aduce diversitate si
expertiza. Sprijin social si financiar limitat pentru
asigurarea independentei procurorilor
Focus pe formarea profesionali: Insuﬁciem'a garvan'giil(')r. social? '§i financiare
Srparmie d formen st pe proeTra Vulnerab}llzeaza stabilitatea si independenta
care sprijind dezvoltarea profesionala si adaptarea |Procurorilor.
la schimbarile legislative.
Inexistenta unei platforme digitale interoperabile:
Colaborare interinstitutionali si internationali: | LiPsa unui sistem informational integrat mentine
Parteneriatele interinstitutionale si internationale procese blrgcratlce 31 consim excesty L [JOSUTSE
ale CSP cu organizafii si institutii similare ofers pentru gestionarea carierei procurorilor si a dosarelor
acces la bune practici, resurse si expertiza externa, |disciplinare.
consolidand astfel capacitatea institutionala.
Dificultiti in consolidarea unei imagini publice
credibile si coerente:
Increderea publicului in sistemul de justitie, inclusiv in
CSP, ramane scazuta.
OPORTUNITATI AMENINTARI
Angajament politic in sprijinul justitiei eficiente: | Modificiri frecvente a legislatiei:
Angajamentul decidentilor politici pentru Schimbarile legislative dese creeaza incertitudine
consolidarea unui sistem de justitie eficient, juridica si afecteaza stabilitatea sistemului de justitie.
profesionist si responsabil ofera CSP oportunitatea |Procurorii pot intimpina dificultiti in aplicarea unitara
de a contribui activ la dezvoltarea unui sistem al |4 Jegii, jar institutiile trebuie sa depuna eforturi
Procu.raturu orientat spre performanta si suplimentare pentru adaptare.
Integritate.
Resurse insuficiente:
Cadru reformator propice pentru fortificarea  |Resursele financiare si umane insuficiente pot limita
independentei CSP: capacitatea CSP de a implementa reformele necesare
Reformele 1n justitie in curs pot crea cadrul necesar |sau de a atinge obiectivele strategice stabilite.
pentru intdrirea rolului si independentei CSP.
2,-".' Factori externi de interferenta:
é’ Alinierea constitutionala la parcursul european: |Interferentele externe pot compromite independenta
m |Ridicarea la nivel constitutional a angajamentului |procurorilor si integritatea deciziilor CSP.
% pentru integrarea europeana ofera CSP
5 |oportunitatea de a-si consolida independenta si de | Deficiente in asigurarea integritatii:

reforma din cauza deficientelor in asigurarea
integritatii in sistemul Procuraturii.
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[
Sustinere externa pentru dezvoltarea

institutionala a CSP: Provociri in adoptarea schimbarilor interne:
Colaborarea cu partenerii internationali sustine Unii procurori pot fi reticenti la adoptarea reformelor
modernizarea CSP in conformitate cu standardele |say la imp]ementarea noilor proceduri,

si valorile europene ale statului de drept.
Procese birocratice:

Transformarea digitali a sistemului national:  |Intérzierile cauzate de procese birocratice pot afecta
Digitalizarea nationald in curs oferd CSP capacitatea CSP de a raspunde eficient provocarilor
oportunitatea de a-si moderniza procesele interne |institutionale.

si de a imbunatati eficienta administrativa.
Deficiente de transparenta si comunicare:
DT T o e AT T T 0 G e s Transparenta si comunicare insuficienta intre CSP si
pentru consolidarea transparentei si increderii |[Public sau intre institutiile implicate in procesul de

in CSP: reformare a justitie poate duce la lipsa de incredere din
Parteneriatele cu societatea civili si utilizarea unor [Partea cetatenilor.

masuri §i instrumente adecvate reprezinta o
oportunitate pentru CSP de a redobindi increderea |Instabilitatea politica si sociala:

publicului in activitatea sa si in sistemul Instabilitatea politica sau conflictele sociale pot crea
Procuraturii. un mediu incert si pot afecta capacitatea CSP de a-si
desfasura activitatea intr-un mod optim. Acest fapt, ar
avea ca impact posibile blocaje 1n procesul decizional
si dificultati in implementarea reformelor sau a
obiectivelor strategice.

Amenintari geopolitice si de securitate:

Instabilitatea geopolitica regionala, crizele de securitate]
si amenintdrile hibride asupra institutiilor statului
reprezinta riscuri majore pentru activitatea CSP, putand
afecta stabilitatea procesului de reforma a justitiei si
legitimitatea institutiei 1n fata provocérilor externe.

Lipsa unui sistem digitalizat integrat in CSP:
Lipsa implementarii unui sistem digitalizat modern si
integrat poate reprezenta un risc pentru eficienta
proceselor din CSP, avand potentialul de a duce la
intarzieri administrative, erori gi pierdere de resurse.

CAPITOLUL IV. DIRECTII STRATEGICE, OBIECTIVE SI
REZULTATE SCONTATE

Prezentul document de politici institutional include 3 directii strategice
(Figura 1.), fiecare directie fiind dezvoltata prin obiective generale si specifice.
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Sectiunea 1. Obiectivele generale si obiectivele specifice. Rezultate
scontate

Directia I. Independenta, impartialitate, integritate

Directia strategica 1. ,,/ndependenta, impartialitate si integritate” vizeaza
intarirea independentei Procuraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor,
consolidarea mecanismelor de eticd profesionald si promovarea unui climat bazat
pe integritate. Aceasta implica evaluarea externd a integritatii procurorilor,
imbunatatirea procedurilor de raspundere disciplinard, precum si asigurarea unei
activitati transparente si responsabile, protejate de influente externe.

Obiectivul general 1. Consolidarea independentei procurorilor si a
organelor de autoadministrare din cadrul sistemului Procuraturii

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea independentei si fortificarea
capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor

Actiunea 1.1.1. Revizuirea si armonizarea cadrului normativ intern, astfel incat
acesta sa corespunda exigentelor legislatiei nationale, precum si principiilor,
normelor si standardelor internationale aplicabile in materia organizarii si
functionarii organelor de autoadministrare.

Actiunea 1.1.2. Formularea si inaintarea propunerilor normative catre
autoritatile competente, in scopul optimizarii si consolidarii cadrului normativ ce
vizeaza sistemul Procuraturii si organele de autoadministrare, in raport cu
evolutiile curente.

Actiunea 1.1.3. Formularea de propuneri legislative pentru garantarea
autonomiei financiare si materiale a Consiliului Superior al Procurorilor.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 1.1.1. va conduce la o serie de rezultate scontate de
ordin juridic, institutional si functional:
- cadrul normativ institutional aliniat la cerintele legale si standardele
internationale;
- eficienta functiondrii organelor de autoadministrare crescutd;
- autonomie si responsabilitati consolidate;
- CSP aliniat la standardele privind independenta organelor de
autoadministrare (Comisia de la Venetia, CCPE, GRECO);
- increderea procurorilor in mecanismele de autoadministrare consolidata;
2. Implementarea Actiunii 1.1.2. va conduce la o serie de rezultate scontate:
- autonomie reala a CSP asigurata;
- independenta sistemului Procuraturii intarita;
- cadrul de autoadministrare imbunatatit;
- eficienta si responsabilitatea institutionala crescuta;
- cadru normativ modern, stabil si adaptabil la evolutiile viitoare creat;
3. Implementarea Actiunii 1.1.3. va genera o serie de rezultate scontate
esentiale:
- independenta institutionald a CSP consolidata;
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- capacitatile institutionale ale CSP fortificate;

- eficienta si capacitati decizionale a CSP crescute;
Obiectivul specific 1.2. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si a
procurorilor

Actiunea 1.2.1. Consolidarea mecanismelor interne menite sd garanteze protectia
procurorilor Tmpotriva oricaror forme de ingerintd internd sau externa.

Actiunea 1.2.2. Derularea actiunilor institutionale necesare in scopul atribuirii
statutului de magistrat procurorilor, prin elaborarea si sustinerea unor initiative
legislative pertinente.

Actiunea 1.2.3. Promovarea standardelor normative privind reglementarea unor
garantii financiare si materiale adecvate, care sa asigure procurorilor un nivel de
remunerare corespunzdtor statutului lor, importantei functiei exercitate si
necesitatilor actuale.

Actiunea 1.2.4. Consolidarea si eficientizarea mecanismelor de protectie a
reputatiei si independenteil procurorilor, inclusiv prin stabilirea unor standarde
clare de interventie in cazurile de atacuri nefondate, denigrare sau presiuni
mediatice nejustificate, precum si prin optimizarea rolului Consiliului Superior al
Procurorilor in aceastd materie.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 1.2.1. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
- 1independenta sistemului Procuraturii consolidata;
- mecanismelor de protectie a procurorilor in fata ingerintelor clare;
- rezilienta institutionala in fata presiunilor externe crescuta;
- mediu profesional stabil si motivant pentru procurori creat;
- intdrirea increderii publice in Procuratura;
2. Implementarea Actiunii 1.2.2. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
independenta functionald a procurorilor fatd de influente politice, ierarhice
sau externe consolidata;
garantii de stabilitate s1 inamovibilitate a procurorilor crescuta;
prestigiul profesiei de procuror crescuta;
conditii de munca si motivarea personalului Tmbunatatita;
3. Implementarea Actiunii 1.2.3. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
- atractivitatea functiei de procuror crescuta printr-un nivel de salarizare
competitiv, ceea ce va atrage candidati calificati si integri;
- independenta financiard a procurorilor consolidata, ceea ce va reduce riscul
de influente externe sau coruptie;
- performanta si responsabilitatea profesionald stimulate;
- motivarea procurorilor s ramana in sistem crescuta;
4. Implementarea Actiunii 1.2.4. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
- mecanisme institutionale clare si operative de reactionare in fata atacurilor
publice nefondate, manipuldrilor sau campaniilor de denigrare;
- protectia reputatiei profesionale a procurorilor crescuta;
- independenta individuald si institutionald a procurorilor consolidata;
- motivatia si siguranta profesionald a procurorilor crescuta;
- CSP credibil si sustinut de corpul de procurori;

22




Obiectivul general 2. Consolidarea integritatii, impartialitatii si
responsabilititii procurorilor si a organelor de autoadministrare?’

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea mecanismelor privind respectarea eticii
profesionale a procurorilor si asigurarea unui climat de integritate
institutionala

Actiunea 2.1.1. Elaborarea recomandarilor privind prevenirea abaterilor
disciplinare si respectarea eticii profesionale si diseminarea lor cétre corpul de
procurori.

Actiunea 2.1.2. Actualizarea Codului de etica al procurorului prin alinierea
acestuia la evolutiile legislative si provocarile contemporane.

Actiunea 2.1.3. Elaborarea instrumentelor metodologice privind implementarea
Codului de etica al procurorilor si interpretarea abaterilor disciplinare prevazute
in lege.

Actiunea 2.1.4. Dezvoltarea unui mecanism eficient de sensibilizarea si
constientizarea aspectelor prevazute la pct.2.1.3 privind raspunderea disciplinara
in randul procurorilor- intrevederi cu procurorii.

Rezultate scontate:

1. Implementarea Actiunii 2.1.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- practica aplicarii normelor etice si disciplinare unificata;
- numadrul abaterilor disciplinare in randul procurorilor redusa;
- nivelul de responsabilitate si constiinta profesionald crescuta;
- increderea procurorilor in corectitudinea procedurilor disciplinare sporitd;
- imaginea si credibilitatea Procuraturii in fata publicului imbunatatita;
- cultura institutionald bazata pe integritate si etica consolidata;

2. Implementarea Actiunii 2.1.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- normele de conduita aliniate la noile realitati;
- standarde de integritate si responsabilitate respectate;
- increderea publica in corectitudinea si impartialitatea Procuraturii

consolidata;

- culturd institutionald etica Intarita;

3. Implementarea Actiunii 2.1.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- normele etice si disciplinare aplicate unitar si previzibil;
- increderea procurorilor in corectitudinea procedurilor disciplinare sporita;
- transparenta si obiectivitatea procedurilor disciplinare crescuta;
- cultura institutionala a integrittii ntarita;
- comunicarea dintre CSP si procurori imbunatatita;

4.Implementarea Actiunii 2.1.4. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- nivelul de constientizare a normelor de conduita si raspunderea disciplinara

crescuta;

- numadrul de abateri disciplinare prin preventie reduse;
- comunicarea dintre CSP/inspectorii si corpul de procurori imbunatatita,

27 Acest obiectiv trebuie atins tinandu-se cont si de Recomandarea XVIIT a GRECO implementati doar partial. A se vedea in
acest sens par.67-71 din GRECO, al doilea raport interimar de conformare, conform céruia Recomandarea XV nu a fost
implementata; (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab4 1b9).
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Obiectivul specific 2.2. Optimizarea mecanismului de raspundere
disciplinara a procurorilor

Actiunea 2.2.1. Promovarea initiativelor legislative menite sa Tmbunatateasca
mecanismul de examinare si sanctionare a abaterilor disciplinare;
Actiunea 2.2.2. Actualizarea cadrului normativ institutional;

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 2.2.1. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
cadru legal clar, coerent si aplicabil in practica;
impartialitatea si independenta procesului disciplinar crescuta;
- eficienta examinarii cauzelor disciplinare si etice imbunatatita prin
proceduri simplificate si termene clare;
- responsabilitatea procurorilor fatd de conduita profesionald intarita;
- increderea in CSP si in organele de control disciplinar imbunatétita;
2. Implementarea Actiunii 2.2.2. va genera o serie de rezultate scontate esentiale:
- proceduri interne clare, transparente si conforme cu normele legislative
actuale, reducand ambiguitatile procedurale;
- responsabilitatea si transparenta in activitatea organelor din subordinea CSP
intarita;

Obiectivul specific 2.3. Asigurarea procesului de evaluare externa a
integritatii procurorilor

Actiunea 2.3.1. Evaluarea externa (vetting) a procurorilor din cadrul
procuraturilor specializate, a procurorilor-sefi ai subdiviziunilor din cadrul
Procuraturii Generale, precum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din
cadrul procuraturilor teritoriale

Rezultate scontate:

1. Implementarea Actiunii 2.3.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- standarde inalte de integritate si profesionalism respectate de procurort;
- increderea publicului in sistemul Procuraturii crescuta;

Directia I1. Consolidarea eficientei si functionalitatii CSP si a sistemului

Procuraturii

Directia strategica I1 — ,,Consolidarea eficientei si functionalitatii CSP si a
sistemului Procuraturii” — se axeaza pe modernizarea si consolidarea capacitatii
profesionale a sistemului prin politici eficiente de resurse umane, digitalizare si
intarirea capacitatilor administrative. Aceasta presupune un proces riguros de
selectie si formare continud a procurorilor, cresterea atractivitatii profesiei,
digitalizarea proceselor prin e-CSP si consolidarea autonomiei si eficientei
Inspectiei Procurorilor.

Obiectivul general 3. Dezvoltarea politicilor de resurse umane prin
asigurarea unui corp de procurori profesionisti si asigurarea eficientei
sistemului Procuraturii si a CSP

Obiectivul specific 3.1. Perfectionarea sistemului de selectie si cariera a
procurorilor
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Actiunea 3.1.1. Imbunatitirea procedurii si criteriilor de selectie, evaluare si
promovare a procurorilor, inclusiv cei cu functii de conducere;

Actiunea 3.1.2. Revizuirea conditiilor de a accedere 1n functia de procuror;
Actiunea 3.1.3. Revizuirea cadrului normativ intern aferent selectiei si evaluarii
performantelor procurorilor, prin armonizarea cu standardele nationale si
internationale;

Actiunea 3.1.4. Desemnarea membrilor in Colegiul de Disciplina si Etica a
procurorilor, urmare a exercitiului de pre-vetting si organizarea concursurilor
pentru candidati pana la completarea tuturor functiilor vacante;

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 3.1.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- Regulament de selectie si evaluare actualizat si operational;
- proces de selectie si evaluare mai eficient si predictibil;
- calitatea corpului de procurori crescuta;
- culturd organizationala bazata pe performanta si responsabilitate
dezvoltata;
- procesul de selectie a procurorilor-sefi ai procuraturilor specializate
revizuit;
2. Implementarea Actiunii 3.1.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- criterii de eligibilitate revizuite si modernizate;
3. Implementarea Actiunii 3.1.3. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- cadru normativ modernizat pentru selectia si evaluarea performantelor
procurorilor;
- obiectivitate si transparenta in evaluarea profesionala crescuta;
- increderea internd si externa in procesul de evaluare si selectie consolidat;
4. Implementarea Actiunii 3.1.4. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- cresterea eficientei institutionale a CSP;

Obiectiv specific 3.2. Asigurarea ocuparii functiilor vacante din cadrul
sistemului Procuraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor printr-un
proces transparent, obiectiv si bazat pe merit

Actiunea 3.2.1. Asigurarea unei evidente clare si actualizate a tuturor functiilor
vacante si a nevoilor institutionale;

Actiunea 3.2.2. Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante in
sistemul procuraturii, inclusiv a functiilor de conducere pana la completarea
functiilor vacante;

Actiunea 3.2.3. Consolidarea capacitatii administrative a Aparatului Consiliului
Superior al Procurorilor;

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 3.2.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- management eficient al evidentelor institutionale privind resursele umane
disponibile si lipsa acestora in sistemul Procuraturii;
- planificare strategica a resurselor umane eficienta;
- concursuri de angajare lansate operativ;
2. Implementarea Actiunii 3.2.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- stabilitate institutionala crescuts;
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- 1maginea institutiei Procuraturii Tmbunatatita;
- competitia loiald intre candidati si competente profesionale stimulate;
- transparenta si credibilitatea proceselor de ocupare a functiilor crescuta;
- candidati bine pregatiti s1 meritocratic promovati,
- functii de conducere ocupate de procurori competenti si integri;
- raspuns prompt la nevoile de personal ale sistemului;
3. Implementarea Actiunii 3.2.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- capacitati institutionale crescute prin profesionalizarea resurselor umane;

Obiectivul specific 3.3. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare
profesionala a procurorilor

Actiunea 3.3.1. Elaborarea unor criterii si a unei proceduri privind desemnarea
procurorilor in entitdtile colegiale pe platforma Institutului National al Justitiei.
Actiunea 3.3.2. Corelarea necesitatilor de instruire profesionala cu planul de
formare continud, prin identificarea si adaptarea tematicilor de instruire la
cerintele actuale ale sistemului Procuraturii.

Actiunea 3.3.3. Organizarea si desfasurarea instruirilor tematice zonale, prin
impulsionarea activitatilor de formare profesionald continua in teritoriu, cu
implicarea Procuraturii Generale si a altor entitati relevante.

Actiunea 3.3.4. Asigurarea accesului procurorilor de executie la instruiri
destinate dezvoltarii competentelor manageriale necesare pentru exercitarea
functiilor de conducere.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 3.3.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- transparentd si obiectivitate asiguratd in procesul de desemnare a
procurorilor in structurile colegiale ale INJ;
- meritocratie si participare activa a procurorilor promovata;
2. Implementarea Actiunii 3.3.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- competente profesionale dezvoltate;
- alinierea formarii la nevoile reale ale sistemului;
- eficienta planului de formare continud sporita;
- calitatea actului de justitie crescuta;
3. Implementarea Actiunii 3.3.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- formare profesionald accesibila si echitabila pentru toti procurorii;
- instruirii adaptate la specificul regional al activitatii;
- colaborare interinstitutionald Tmbunatatita;
- capacitati individuale ale procurorilor intarite;
- stimularea participdrii si implicarii in formarea continua;
4. Implementarea Actiunii 3.3.4. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- noi generatii de lideri in sistemul Procuraturii pregatiti;
- calitatea managementului in procuraturi crescuta;
- cadru meritocratic consolidat;
- performantd institutionald crescuta;
- motivatie si retentie a procurorilor valorosi stimulata;
- cultura organizationala si a eticii in conducere imbunatatita,

Obiectivul specific 3.4. Sporirea atractivitatii profesiei de procuror
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Actiunea 3.4.1. Imbunititirea practicilor de recrutare a candidatilor la functia
de procuror.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 3.4.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- numadrul crescut de candidati la concursurile organizate de INJ;
- calitatea resursei umane recrutate n sistem imbunatatita;
- prestigiul profesiei de procuror crescuta;
- diversitate si reprezentativitate in sistem stimulata;

Obiectivul general 4. Asigurarea unui mediu profesional institutional
consolidat, echitabil si incluziv

Obiectivul specific 4.1. Promovarea si implementarea mecanismelor
moderne de asigurare a egalitatii de sanse in cadrul Procuraturii

Actiunea 4.1.1. Actualizarea politicilor de recrutare, selectie si promovare,
pentru a asigura accesul echitabil la functiile din cadrul Procuraturii;

Actiunea 4.1.2. Implementarea mecanismelor de incurajare a accesului egal in
profesie prin respectarea principiilor de egalitate de sanse in procesele de
recrutare, selectie si promovare.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 4.1.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- accesul echitabil si nediscriminatoriu asigurat la functiile din sistemul
Procuraturii;
- transparentd si credibilitate a proceselor de resurse umane crescutd;
- meritocratia si profesionalismul promovate;
- institutie diversa si reprezentativa,
- alinierea la standardele europene si internationale privind egalitatea de
sanse;
2. Implementarea Actiunii 4.1.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- respectarea efectiva a principiului egalitatii de sanse asigurata;
- procese de resurse umane realizate prin transparenta crescuta;
- acces crescut a persoanelor din grupuri subreprezentate;
- cultura institutionald bazata pe echitate si incluziune creats;
- alinierea institutionald la bunele practici europene si internationale;

Obiectivul specific 4.2. Asigurarea incluziunii si diversitatii in cadrul
Procuraturii.

Actiunea 4.2.1. Aplicarea instrumentelor de evaluare periodica internd
orientate spre identificarea eventualelor probleme de discriminare, excluziune
sau lipsa de reprezentare, pentru a identifica ariile de interventie si masurile de
imbunatatire;

Actiunea 4.2.2. Implementarea masurilor specifice de imbunatatire si adaptare
a locului de munca, in vederea satisfacerii cerintelor angajatilor cu nevoi
speciale, prin crearea unui mediu de lucru accesibil;

Actiunea 4.2.3. Organizarea de sesiuni de instruire si ateliere tematice pentru
angajatii Procuraturii, axate pe promovarea egalitatii de sanse, combaterea
stereotipurilor de gen si a altor forme de discriminare, dezvoltarea abilitatilor de
comunicare incluziva.
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Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 4.2.1. va genera urmdatoarele rezultate scontate:

- diagnosticarea corecta si constanta a situatiei interne privind discriminarea

si excluziunea;

- cultura organizationala bazata pe respect, incluziune si toleranta
consolidata;

- cadru creat pentru prevenirea conflictelor si tensiunilor interne legate de
discriminare;

- 1maginea institutiei imbunatatitd ca un mediu incluziv si echitabil;

Implementarea Actiunii 4.2.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:

- mediu de lucru accesibil si adaptat diversitatii si nevoilor angajatilor;

- cultura organizationala incluziva si empatica promovata;

- indeplinirea obligatiilor legale si alinierea la standardele internationale in
domeniu;

- imbunatatirea imaginii publice a institutiet;

Implementarea Actiunii 4.2.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:

- cresterea gradului de constientizare privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea;

- reducerea comportamentelor discriminatorii si a stereotipurilor in mediul
profesional;

- dezvoltarea abilitatilor de comunicare incluziva in randul angajatilor;

- cresterea capacitatii institutionale de a preveni si gestiona situatiile de
discriminare;

- imbunatatirea coeziunii si colaborarii intre angajati;

(et

et

Obiectivul general 5. Promovarea bunastarii psihologice si motivatiei in
randul procurorilor

Obiectivul specific 5.1. Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme
institutionale de sprijin psihologic, consiliere profesionala si gestionare a
stresului ocupational, in vederea sustinerii sanatatii mintale si cresterii
motivatiei procurorilor

Actiunea 5.1.1. Implementarea programelor de suport psiho-emotional si
consiliere psihologica a procurorilor, cu acces gratuit, asigurate de specialisti
acreditati.

Actiunea 5.1.2. Dezvoltarea instrumentelor de evaluare periodica a starii de
bine a personalului pentru identificarea riscurilor de ardere profesionala si a
necesitatilor de interventie.

Actiunea 5.1.3. Organizarea de ateliere si sesiuni periodice de formare privind
gestionarea stresului profesional, prevenirea arderii profesionale, inteligenta
emotionald, echilibrul dintre viata profesionald si cea personald, imbunatatirea
capacitatii de gestionare eficientd a conflictelor in mediul profesional al
procurorilor s.a.

Rezultate scontate:

1. Implementarea Actiunii 5.1.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- acces confidential si profesionist la sprijin psihologic;
- reducerea riscului de epuizare profesionala (burnout);
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2. Implementarea Actiunii 5.1.2. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- sistem intern de evaluare si interventie dezvoltat;
- reducerea fluctuatiei de personal si a erorilor profesionale;
- alinierea la bune practici internationale privind sanatatea mintala
ocupationalg;
3. Implementarea Actiunii 5.1.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- rezilientd psihologica a procurorilor crescuta;
- competente de inteligentda emotionald dezvoltate;
- echilibrul dintre viata profesionald si cea personald imbunatatita;
- capacitati de gestionare constructiva a conflictelor;
- motivatie si implicare in activitatea profesionala crescuta;
- cultura organizationala axata pe preventie, grijd si dezvoltare personala
promovata;

Obiectivul general 6. Digitalizarea proceselor de management institutional

Obiectivul specific 6.1. Dezvoltarea si operationalizarea sistemului
informational e-CSP

Actiunea 6.1.1. Elaborarea conceptului sistemului informational e-CSP, in
vederea optimizarii proceselor administrative si consolidarii eficientei
managementului institutional;

Actiunea 6.1.2. Dezvoltarea software-ului intern pentru CSP: digitalizarea
dosarului disciplinar al procurorului (e-disciplinar) si a dosarului de selectie si
evaluare (e-carierd);

Actiunea 6.1.3. Asigurarea interconexiunii si a schimbului de date a sistemului
informational e-CSP cu alte sisteme informationale;

Actiunea 6.1.4. Asigurarea securitatii cibernetice a informatiei gestionate in
sistemul informational e-CSP;

Actiunea 6.1.5. Digitalizarea arhivei Consiliului Superior al Procurorilor prin
conversia documentelor fizice in format electronic, utilizand platforme
informatice relevante de scanare, indexare si stocare securizata.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 6.1.1. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- definirea arhitecturii generale a sistemului informational;
- stabilirea componentelor functionale necesare pentru suportul proceselor
administrative si decizionale;
2. Implementarea Actiunii 6.1.2. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- digitalizarea completa a dosarului disciplinar al procurorilor (e-disciplinar)
st adosarului de selectie si evaluare a procurorilor (e-carierd);
- procese administrative optimizate in cadrul CSP;
- eficientd crescutd a managementului institutional;
- acces rapid si centralizat la informatii relevante;
- economii de resurse si eficientizarea costurilor operationale;
3. Implementarea Actiunii 6.1.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- interoperabilitate institutionala crescuta;
- durata redusa de procesare a solicitarilor interinstitutionale;
- calitatea datelor si a raportarilor imbunatatita;
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- nivel crescut de digitalizare si modernizare institutionala;

4. Implementarea Actiunii 6.1.4. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- date protejate cu caracter sensibil;
- riscuri reduse de atacuri cibernetice;

S. Implementarea Actiunii 6.1.5. va genera urmdtoarele rezultate scontate:
- accesibilitate crescuta si eficientd in gestionarea documentelor;
- economisirea resurselor materiale si spatiului fizic de arhivare;

Obiectivul general 7. Intarirea autonomiei si a capacitatilor administrative
a Inspectiei procurorilor

Obiectivul specific 7.1. Consolidarea institutionala a Inspectiei
Procurorilor prin intarirea statutului siu autonom si sporirea capacitatilor
operationale

Actiunea 7.1.1. Promovarea demersurilor legislative necesare pentru
consolidarea cadrului normativ aplicabil Inspectiei Procurorilor.

Actiunea 7.1.2. Extinderea cadrului normativ incident conditiilor de accedere la
functia de inspector in cadrul Inspectiei Procurorilor, prin promovarea unor
modificari legislative care sa instituie posibilitatea recrutarii si din randul
procurorilor, in scopul largirii bazei de selectie a candidatilor la functia de
inspector.

Actiunea 7.1.3. Instruirea continua a inspectorilor, aliniat la tendintele actuale
in materia raspunderii disciplinare.

Actiunea 7.1.4. Efectuarea demersurilor pentru asigurarea garantiilor sociale si
a unui salariu corespunzator statutului inspectorilor.

Actiunea 7.1.5. Consolidarea capacitatilor logistice ale Inspectiei Procurorilor.

Rezultate scontate:
1.Implementarea Actiunii 7.1.1. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- cadru normativ coerent si actualizat;
- intarirea statutului autonom al Inspectiei Procurorilor;
- transparentd si responsabilitate sporita in activitatea inspectiei;
- eficientd institutionala crescuta;
2.Implementarea Actiunii 7.1.2. va genera urmatoarele rezultate scontate:
baza de selectie pentru functia de inspector extinsa;
profesionalism si expertiza crescuta in Inspectie;
atractivitate sporitd a functiei de inspector;
capacitate operationala Tmbunatatita a Inspectiei procurorilor;
3.Implementarea Actiunii 7.1.3. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- nivel crescut de competenta profesionald a inspectorilor;
- calitatea si eficienta activitatii inspectiei imbunatatita;
4. Implementarea Actiunii 7.1.4. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- cresterea atractivitatii functiei de inspector;
- reducerea fluctuatiei de personal si consolidarea stabilitatii echipei;
- imbunatatirea performantei operationale a Inspectiei procurorilor;
- intarirea autonomiei institutionale a Inspectiei;
S.Implementarea Actiunii 7.1.5. va genera urmatoarele rezultate scontate:
- conditii de munca pentru inspectori imbunatatite;
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- mobilitate operationald a inspectorilor asigurata, prin dotarea cu
autovehicule necesare desfasurarii prompte si eficiente a inspectiilor si
verificarilor in teritoriu;

- obiectivitate si transparentd imbunatatita in activitatea de inspectiei, prin
utilizarea echipamentelor de inregistrare audio-video pentru documentarea
verificarilor si audierilor;

- nivel crescut de digitalizare a activitatii Inspectiei procurorilor;

Directia III. Comunicare, colaborarea, transparenta

b

Directia strategica IIl — , Comunicare, colaborare, transparenta’
urmdreste consolidarea 1increderii si credibilitatii  Consiliului  Superior al
Procurorilor prin imbunatatirea comunicdrii externe, cresterea transparentei si a
increderii publice si interne in randul corpului de procurori. Aceasta include
cooperarea cu alte institutii si parteneri, promovarea unui mediu profesional
echitabil si incluziv, precum si sustinerea bunastdrii psihologice si motivatiei
procurorilor.

Obiectivul general 8. Sporirea gradului de transparenta si a nivelului de
incredere in activitatea CSP
Obiectivul specific 8.1. Cresterea transparentei in activitatea Consiliului
Superior al Procurorilor si imbuniititirea comunicarii sale externe
Actiunea 8.1.1. Actualizarea si aprobarea strategiei de comunicare a Consiliului
Superior al Procurorilor;
Actiunea 8.1.2. Modernizarea paginii web oficiale a Consiliului Superior al
Procurorilor;
Actiunea 8.1.3. Extinderea instrumentelor de comunicare cu publicul.
Rezultate scontate:

1. Implementarea Actiunii 8.1.1. va genera o serie de rezultate esentiale:

- transparentd institutionald crescuta;

- imbundtdtirea relatia cu publicul imbunatatitd si increderea in activitatea

CSP consolidata;

- comunicarea cu mass-media eficientizata;

2. Implementarea Actiunii 8.1.2. va genera o serie de rezultate esentiale:

- accesibilitate la informatiile publice crescuta;

- transparentd institutionald sporita;

- capacitati de comunicare publica crescute;

3. Implementarea Actiunii 8.1.3. va genera o serie de rezultate esentiale:

- vizibilitate si prezenta publica a CSP crescuta;

- informatii rapide si directe transmise;

- dialog cu cetatenii si societatea civild mai apropiat;

- 1magine institutionald coerentd si moderna creata;

- combaterea dezinformarii si promovarea educatiei juridice consolidata;
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Obiectivul specific 8.2. Sporirea gradului de incredere a corpului de
procurori si a publicului in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor

Actiunea 8.2.1. Initierea si dezvoltarea unor campanii publice de constientizare
a rolului si misiunii CSP si a organelor din subordine.

Actiunea 8.2.2. Organizarea intrunirilor periodice pentru facilitarea unei
comunicari deschise, eficiente si corecte dintre procurori si membrii Consiliului
Superior al Procurorilor.

Rezultate scontate:

1. Implementarea Actiunii 8.2.1. va genera o serie de rezultate esentiale:
gradul de informare al cetdtenilor crescut semnificativ;
cultura juridica in societate dezvoltata;
imagine publicd a CSP ca institutie transparenta si responsabila
consolidata;
gradul de confuzie sau dezinformare cu privire la functionarea CSP
redusa;
2. Implementarea Actiunii 8.2.2. va genera o serie de rezultate esentiale:
colaborarea si dialogul intern in sistemul Procuraturii consolidat;
problemele sistemice identificate si solutionate;
increderea procurorilor in CSP crescuta;
- procesul decizional al CSP imbunatitit;

Obiectivul general 9. Dezvoltarea si formalizarea cooperarii inter-
institutionale cu partenerii de dezvoltare si mediul asociativ

Obiectivul specific 9.2. Actualizarea acordurilor de cooperare existente si
extinderea retelei de parteneri prin semnarea de noi parteneriate relevante
prioritatilor Consiliului Superior al Procurorilor

Actiunea 9.1.1. Consolidarea relatiilor de cooperare deja instituite prin
intensificarea dialogului institutional si valorificarea experientei parteneriale
existente.

Actiunea 9.1.2. Analiza acordurilor deja incheiate si evaluarea necesitatii de
actualizare a lor 1n functie de noile evolutii legislative si institutionale.
Actiunea 9.1.3. Stabilirea unor domenii si obiective noi de cooperare si
identificarea de noi parteneri, prin extinderea retelei de colaborare
interinstitutionala.

Rezultate scontate:
1. Implementarea Actiunii 9.1.1. va genera o serie de rezultate esentiale:
parteneriatele strategice existente intarite;
eficienta institutionala prin schimb de bune practici crescutd;
credibilitatea si vizibilitatea internationale a CSP crescuta;
problemele sistemice solutionate eficient;
2. Implementarea Actiunii 9.1.2. va genera o serie de rezultate esentiale:
- coordonarea si eficienta implementarii acordurilor imbunatatita;
- conformitatea deplina a acordurilor cu noile reglementari, politici publice
si prioritati strategice institutionale asigurata;
3. Implementarea Actiunii 9.1.3. va genera o serie de rezultate esentiale:
- retele de parteneriate extinse;
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- acorduri adaptate nevoilor actuale;
- cooperare interinstitutionala eficienta si cu impact;
- capacitati institutionale ale CSP imbunatatite;

Sectiunea 2. Riscurile de implementare

Realizarea obiectivelor strategice asumate prin Planul de Dezvoltare
Strategica poate fi influentata de o serie de riscuri, atat externe, cat si interne.
Neabordate in mod eficient, aceste riscuri pot compromite atingerea rezultatelor
scontate. In acest context, in cadrul PDS sunt identificate principalele categorii de
riscuri, impreund cu masurile de atenuare corespunzatoare.

In procesul de implementare a PDS, identificarea timpurie si gestionarea
eficienta a riscurilor reprezintd factori esentiali pentru succesul inifiativelor
propuse. Riscurile pot proveni din multiple domenii — geopolitic si social, bugetar,
administrativ si institutional, resurse umane, precum si comunicare $i perceptie
publica — fiecare avand potentialul de a influenta negativ atingerea obiectivelor
strategice.

Pentru a asigura o implementare coerenta, adaptabila si eficientd a PDS, este
necesard identificarea, evaluarea si atenuarea sistematicd a riscurilor potentiale.
Acest demers implica monitorizarea continud a contextului extern si intern si
dezvoltarea unor mecanisme flexibile de reactie la provocarile emergente.

La momentul adoptarii PDS, In urma analizelor si evaluarilor realizate, au
fost identificate mai multe categorii de riscuri potentiale, prezentate in Tabelul nr.
1. Pe baza acestora, a fost elaborat registrul principalelor riscuri identificate, care
include estimarea gradului de probabilitate a aparitiei fiecarui risc, evaluarea
impactului potential, precum si formularea actiunilor generale propuse pentru
interventie.

Aceastd analizd constituie fundamentul pentru elaborarea unor planuri de
actiune detaliate, menite sa minimizeze efectele adverse si sa faciliteze atingerea
obiectivelor strategice ale PDS.

TABELUL nr.1:

Tabelul sinoptic al riscurilor de implementare a PDS sistematizate:

Tipul riscului Descriere Probabilit Impact Masuri de atenuare
ate mic/mediu/ a riscului
Jjoasa/medie/ mare
inalta
Geopolitic si Instabilitate regionala, Inalta Mare - monitorizarea contextului
social crize de securitate, geopolitic;
pandemii, presiuni externe - avizarea riguroasd a
pentru reforme rapide, proiectelor legislative;
influente politice - reactie prompta la imixtiuni;
- revizuirea periodicd a PDS;
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- cooperare echilibrata cu
partenerii internationali.
Bugetar Finantare insuficienta din Inalta Mare - corelarea obiectivelor PDS
surse bugetare; lipsa cu planificarea bugetara;
fondurilor pentru cheltuieli - propuneri motivate de
neprevazute; resurse ajustare bugetara;
limitate pentru investitii - accesarea fondurilor externe
si granturilor;
Administrativ Opozitie internd la Medie Mediu - programe de formare si
si institutional | schimbare; birocratizare sensibilizare;
excesiva; obstructionarea -simplificarea si
proceselor de reformare debirocratizarea procedurilor;
- cresterea responsabilizarii
prin indicatori de performanta.
Resurse umane | Deficit de personal; blocaj Medie Mare - proceduri de angajare
institutional cauzat de obiective si transparente
demisii fara supleanti; - activare proceduri de
interes scazut pentru inlocuire sau completare;
accedere si fluctuatie de - asigurarea garantiilor
personal; garantii salariale salariale competitive;
insuficiente - programe de motivare si
recrutare activa,
Comunicare si | Vulnerabilitate la Medie Mediu - aplicarea unei strategii de
perceptie stigmatizare institutionala; comunicare publica
publica erodarea increderii publice; actualizatd;
lipsa unei strategii de - monitorizarea perceptiei
comunicare eficienta publice
- comunicare publica pro
activa si sensibilizarea
publicului;

CAPITOLUL V. MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea implementarii Planului de Dezvoltare Strategica (PDS)
reprezinta un proces continuu, sistematic si participativ, menit sa asigure alinierea
activitatilor institutionale cu obiectivele strategice asumate. Acest proces
contribuie nu doar la evaluarea progresului, ci si la consolidarea unei culturi
organizationale bazate pe transparenta, responsabilitate si performanta.

Monitorizarea se realizeaza prin elaborarea de rapoarte semestriale si anuale,
redactate de coordonatorii sau secretarii grupurilor de lucru sectoriale sau
interinstitutionale si supuse aprobarii Plenului CSP. Pentru buna desfasurare a
acestui proces, se stabilesc termene clare de raportare, precum si responsabilitati
specifice pentru fiecare subdiviziune implicata.

Subdiviziunile responsabile colecteaza si analizeaza date privind nivelul de
realizare a activitatilor din program, comunicand gradul de implementare in
termenele stabilite. Procesul este fundamentat pe un cadru metodologic clar, care
defineste rolurile si responsabilitatile tuturor actorilor implicati.

Un element esential in monitorizare il reprezinta definirea unor indicatori de
progres clari si masurabili. Astfel:
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» Obiectivele generale sunt monitorizate anual;

» Obiectivele specifice sunt monitorizate semestrial;

 Actiunile aferente sunt urmarite lunar si semestrial.

Pentru a asigura relevanta si transparenta procesului, sunt implicati si actori
externi — beneficiari, reprezentanti ai societatii civile sau ai altor institutii — prin
consultari publice, chestionare si alte mecanisme de feedback. Monitorizarea
devine astfel nu doar un proces administrativ intern, ci un instrument de conectare
a CSP cu realitatile si asteptarile sistemului de justitie si ale societatii.

In vederea implementirii si monitorizirii eficiente, se constituie grupuri de
lucru sectoriale si interinstitutionale, formate din reprezentanti ai CSP, ai aparatului
tehnic, ai Inspectiei, ai Colegiilor din subordine, precum si din reprezentanti ai INJ
si ai Procuraturii, pentru obiectivele care le implici. In cazul obiectivelor sau
actiunilor care implica mai multe compartimente, se desemneaza un coordonator.

Pe parcursul implementarii, echipa de monitorizare elaboreaza rapoarte de
progres, in care sunt reflectate realizarile, provocarile intdmpinate, eventualele
intarzieri si riscurile emergente. Aceste rapoarte sunt publicate pe pagina web a
CSP, asigurand astfel transparenta procesului.

Evaluarea implementarii PDS este un proces esential pentru aprecierea
impactului activitatilor realizate, identificarea deficientelor si Tmbunatatirea
guvernantei institutionale. Aceasta se realizeaza la finalul fiecarui an de
implementare, pe baza unei metodologii structurate, obiective si participative.

Scopul evaluarii este:

 de a aprecia In ce masura obiectivele propuse au fost atinse;

* de a analiza eficienta utilizarii resurselor;

* de a evalua valoarea addugata adusa sistemului Procuraturii.

Un aspect fundamental al evaluarii il constituie masurarea impactului, prin
determinarea schimbarilor produse ca urmare a implementarii strategiei. Pentru
aceasta, se stabilesc indicatori de rezultat relevanti pentru fiecare actiune.

Rezultatele evaluarii sunt sintetizate intr-un Raport de evaluare, care
contine concluzii si recomanddri concrete pentru imbunatatirea ulterioard a
implementarii. Evaluarea nu este doar un exercitiu tehnic, ci un act de
responsabilitate publica si o baza solida pentru deciziile strategice viitoare.

Revizuirea Strategiei. Anual, Plenul CSP analizeaza gradul de realizare a
obiectivelor si decide, daca este cazul, asupra necesitatii revizuirii strategiei.
Revizuirea poate avea loc la initiativa grupurilor de lucru responsabile sau Tn urma
unor consultari, in cazul in care anumite obiective nu mai pot fi atinse din motive
obiective.

Evaluarea ex-post a strategiei va urmari modul in care au fost utilizate
resursele, gradul de realizare a impactului asteptat si eficienta interventiilor.
Aceasta va include analiza factorilor care au influentat succesul sau esecul
implementarii, precum si evaluarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute.

Pentru asigurarea obiectivitatii si profesionalismului evaludrii, pot fi
contractati evaluatori externi independenti. Rezultatele evaludrii ex-post vor
constitui o sursd esentiala de invatare institutionald si vor sta la baza elaborarii
viitoarelor strategii ale CSP, in conformitate cu principiile statului de drept si cu
asteptarile societatii.
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ANEXA nr.1
la Programul de Dezvoltare Strategica
a CSP pentru anii 2025-2029

ORGANIGRAMA CONSILIULUI SUPERIOR AL
PROCURORILOR

Consiliul Superior al Procurorilor
(11 membri)

Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor
(7 membri)

Inspectia
procurorilor
(9 unitati)

Aparatul
Consiliului Superior al Procurorilor

sef al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor
(1 unitate)

Colegiul de disciplina si etica
(7 membri)

sef-adjunct al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor I

/ (1 unitate) \

Serviciul resurse umane .
(2 unitdti) Sectia juridica si management al
- documentelor Inspectiei Procurorilor
(5 unitati)

Sectia contencios
(7 unitati)

Sectia finante si contabilitate
(5 unitati)

Serviciul relatii internationale,
protocol si comunicare
(3 unitati)

Serviciul relatii cu publicul,
secretariat si arhiva
(3 unitati)

Sectia logisticd, achizitii publice si Sectia legislatie si documentare
tehnologii informationale (7 unitati)
(11 unitati)
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ANEXA nr.2

la Programul de Dezvoltare Strategica
a CSP pentru anii 2025-2029

STATUL DE PERSONAL
a Consiliului Superior al Procurorilor incepand cu 04.11.2023%8

Denumirea functiei publice /postului

Numarul de functii publice/

posturi
01 02
Conducerea Consiliului Superior al Procurorilor
Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor/ 1

Presedintd a Consiliului Superior a Procurorilor

Membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din

randul procurorilor in functie

Membru al Consiliului Superior al Procurorilor/ 4
Membra a Consiliului Superior a Procurorilor
Total Consiliul Superior al Procurorilor 5

Membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor

Membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, 7
din randul procurorilor/
Membra a Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, din
randul procurorilor
Total Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor 7
Inspectia procurorilor
Inspector-set/ 1
Inspectoare-sefa
Inspector/Inspectoare 8
Total Inspectia procurorilor 9
Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor
Sef al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor/ 1
Sefd a Aparatului Consiliului Superior a Procurorilor
Sef adjunct al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor/Sefa 1
adjunctd a Aparatului Consiliului Superior a Procurorilor
Total conducerea Aparatului CSP 2
Sectia legislatie si documentare
Sef al Sectiei/Sefd a Sectiei
1
Consultant principal/ Consultanta principalad 4
Specialist principal/ Specialista principala 2
Total sectie 7
Sectia contencios
Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principalad 5

28 Aprobat prin Hotirarea CSP nr.1-165/2023 din 06.10.2023
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Specialist principal/ Specialista principala

1

Total sectie

7

Sectia juridica si management a documentelor Inspectiei procurorilor

Sef al Sectiei/ Sefa a Sectiei 1
Consultant principal/ Consultanta principala 3
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total sectie 5
Sectia finante si contabilitate
Sef al Sectiei, contabil sef/ Sefa a Sectiei, contabila sefa 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/Specialista principala 3
Total sectie 5
Sectia logistica, achizitii publice si tehnologii informationale
Sef al Sectiei/Sefa a Sectiel 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/ Specialista principala 1
Administrator principal/ Administratoare principala 1
Administrator retea de calculatoare principal/ Administratoare 1
retea de calculatoare principala
Specialist/Specialista 1
Sofer/sofera 2
Ingrijitori de inciperi de serviciu/Ingrijitoare de inciperi de 2
serviciu
Muncitor auxiliar/ Muncitoare auxiliard 1
Total sectie 11
Serviciul relatii internationale, protocol si comunicare
Sef al Serviciului/ Sefa a Serviciului 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Specialist principal/ Specialista principala 1
Total serviciu 3
Serviciul resurse umane
Sef al Serviciului/Sefa a Serviciului 1
Consultant principal/ Consultanta principala 1
Total serviciu 2
Serviciul relatii cu publicul, secretariat si arhiva
Sef al Serviciului/ 1
Sefa a Serviciului
Specialist principal/ Specialista principala 2
Total serviciu 3
Total Aparatul CSP 45
TOTAL STATUL DE PERSONAL CSP: 66
a),fdp”- 21
b) ,.fpcns”- 2
c) ,fpc” - 8
d) ,.fpe”- 25
e),,pdt’- 4
f) ”pa” - g
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ANEXA nr.3

a CSP pentru

la Programul de Dezvoltare Strategicda

anii  2025-2029

Ocuparea functiilor de demnitate publica la data de 31.12.2024

Unitatea structurala Posturi
Total Ocupate Vacante
Consiliul Superior al 5 5 .
Procurorilor
Colegiul pentru selectia si - 7
evaluarea procurorilor
Inspectia procurorilor 9 N] 4
TOTAL 21 17 4
ANEXA nr.4

la Programul de Dezvoltare Strategica
anii  2025-2029

a CSP pentru

Ocuparea functiilor in cadrul Aparatului CSP la data de 31.12.2024

Functii
Total Ocupate Vacante
Functii publice de 2 2 -
conducere de nivel superior
Functii publice de P 8
conducere
Functii publice de 25 10 15
executie
Functii pentru personal 10 9 1
tehnic
TOTAL 45 29 16
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ANEXA nr.5
la Programul de Dezvoltare Strategica

CSP pentru

anii

2025-2029

Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor in perioada 2018-2024

Anul Bugetul Bugetul Cheltuieli de Cheltuieli de Soldul executat la
aprobat pe an | precizat pe an personal intretir.lere si Sfﬁl‘sitl.l‘l a{lllllli
(mii lei) (mii lei) precizat pe an ( operatlonale (mii lei)
%) precizat pe an
(%)

2018 9736,7 10165,7 4623,2 5542,5 34119
2019 12240,1 12240,1 5474,1 6766,0 9131,7
2020 13272,7 12388,7 6506,7 5882,0 9945,3
2021 12530,3 12546,3 7354,5 5191.8 11311,0
2022 143274 15527.,1 7907,7 7619.,4 15178,7
2023 16119,0 16913,7 9776,6 7137,1 15691.1
2024 25347,1 24009.1 149243 9084.8 22635,0
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PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea Programului de Dezvoltare Strategica pentru anii 2025-2029

ANEXA nr.6
Programul de Dezvoltare Strategicda
a CSP pentru anii 2025-2029

Directia strategici I. INDEPENDENTA, IMPARTIALITATE, INTEGRITATE

Obiectivul general 1. Consolidarea independentei procurorilor si a organelor de autoadministrare din cadrul sistemului Procuraturii

Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 1.1.1. Revizuirea si armonizarea CSP Ministerul in limita
cadrului normativ intern, astfel incat acesta Acte normative institutionale Justitiei alocatiilor
sa corespunda exigentelor legislatiei modificate bugetare
nationale, precum si principiilor, normelor 2025-2026 Parlamentul aprobate
si standardelor internationale aplicabile in
materia organizarii si functionarii
organelor de autoadministrare Parteneri
1.1. Consolidarea internationali
independentei si fortificarea Expertiza
capacitatilor Consiliului tehnica oferita
Superior al Procurorilor de organizatii
internationale
Actiunea 1.1.2. Formularea si Inaintarea 2026-2027 Documente de fundamentare CSP Ministerul In limita
propunerilor normative catre autoritatile elaborate Justitiei alocatiilor
competente, in scopul optimizarii si bugetare
consolidarii cadrului normativ ce vizeaza Propuneri legislative formulate si Parlamentul aprobate
sistemul Procuraturii si organele de promovate
autoadministrare, in raport cu evolutiile Parteneri
curente internationali Expertiza
tehnica oferitd
de organizatii
internationale




Actiunea 1.1.3. Formularea de propuneri 2026-2027 Documente de fundamentare CSP In limita
legislative pentru garantarea autonomiei elaborate Parlamentul alocatiilor
financiare si materiale a Consiliului bugetare
Superior al Procurorilor Propuneri legislative formulate si Guvernul aprobate
promovate
Parteneri
internationali Expertiza
tehnica oferita
de organizatii
internationale
Actiunea 1.2.1. Consolidarea 2025-2029 Proceduri interne revizuite sau CSpP Procuratura In limita
mecanismelor interne menite sa garanteze create pentru protectia procurorilor Generala alocatiilor
protectia procurorilor impotriva oricaror bugetare
forme de ingerinta interna sau externa Numarul de sesiuni de instruire si Institutul aprobate
informare organizate privind National al
mecanismele de protectie Justitiei
1.2.Sporirea independentei Numarul de canale oficiale de Parteneri
sistemului Procuraturii si a sesizare instituite sau consolidate internationali
procurorilor
Numarul sesizarilor privind
ingerinte inregistrate prin canale
oficiale
Procentul cazurilor de ingerinta
investigate si solutionate in
termenele stabilite
Actiunea 1.2.2. Derularea actiunilor Studiu de fundamentare elaborat CSP Procuratura in limita
institutionale necesare 1n scopul atribuirii Generala alocatiilor
statutului de magistrat procurorilor, prin 2026-2029 Propuneri legislative formulate si bugetare
elaborarea si sustinerea unor initiative promovate Ministerul aprobate
legislative pertinente Justitiei
Numarul de intalniri si consultari
oficiale organizate cu factorii Parlamentul Expertiza
decizionali si partile interesate tehnica oferita
Curtea de organizatii
Gradul de sustinere institutionala Constitutionald | internationale
exprimata pentru initiativele
propuse (sondaj, avize, opinii Parteneri
oficiale, feedback) internationali




Atribuirea statutului de magistrat
procurorilor in legislatia nationala
(Constitutie, Legea nr.3/2026)

Procurorilor in aceasta materie

denigrarea sau presiunile mediatice
analizate/solutionate de CSP

Actiunea 1.2.3. Promovarea standardelor 2025-2029 Documente de fundamentare CSpP Procuratura In limita
normative privind reglementarea unor elaborate Generala alocatiilor
garantii financiare si materiale adecvate, bugetare
care sa asigure procurorilor un nivel de Propuneri legislative formulate si Parlamentul aprobate
remunerare corespunzator statutului lor, promovate
importantei functiei exercitate si Ministerul
necesitatilor actuale Nivel de remuneratie a procurorilor Justitiei Expertiza
conform standardelor adoptate tehnica oferita
(statistici salariale, rapoarte Ministerul de organizatii
financiare) Finantelor internationale
Imbunatatirea conditiilor materiale Ministerul
de lucru pentru procurori, masurata Muncii si
prin sondaje interne Protectiei
Sociale
Parteneri
internationali
Actiunea 1.2.4. Consolidarea si 2025-2029 Numarul de proceduri interne CSp Procuratura in limita
eficientizarea mecanismelor de protectie a revizuite/ create pentru protectia Generala alocatiilor
reputatiei si independentei procurorilor, reputatiei IP bugetare
inclusiv prin stabilirea unor standarde clare Mass-media aprobate
de interventie in cazurile de atacuri Numarul de campanii de informare
nefondate, denigrare sau presiuni si constientizare desfasurate ONG-urile Suportul
mediatice nejustificate, precum si prin partenerilor de
optimizarea rolului Consiliului Superior al Numarul sesizarilor privind dezvoltare

Obiectivul general 2. Consolidarea integritatii, impartialitatii

si responsabilitatii procurorilor si a organelor de autoadministrare

Obiectivul specific

Actiunea

Termenul de
realizare

Indicatori de monitorizare

Responsabil

Co-parteneri

Costuri
(mii lei)




Actiunea 2.1.1. Elaborarea recomandarilor 2025-2027 Numarul de recomandari elaborate | CSP Procuratura In limita
privind prevenirea abaterilor disciplinare si CDE Generala alocatiilor
respectarea eticii profesionale si Gradul de acoperire a diseminarii IP bugetare
diseminarea lor catre corpul de procurori recomandarilor Parteneri aprobate
institutionali
Expertiza
2.1. Dezvoltarea mecanismelor tehnica oferitd
privind respectarea eticii de organizatii
profesionale a procurorilor si internationale
asigurarea unui climat de Actiunea 2.1.2. Actualizarea Codului de 2025-2027 Cod de etica actualizat elaborat si CSP Procuratura in limita
integritate institutionala etica al procurorului prin alinierea acestuia aprobat Generala alocatiilor
la evolutiile legislative si provocarile Adunarea bugetare
contemporane Generala a Parteneri aprobate
Procurorilor institutionali
Expertiza
tehnica oferita
de organizatii
internationale
Actiunea 2.1.3. Elaborarea instrumentelor 2025-2027 Instrumente metodologice elaborate | CSP Procuratura in limita
metodologice privind implementarea 1P Generala alocatiilor
Codului de etica al procurorilor i CDE bugetare
interpretarea abaterilor disciplinare Parteneri aprobate
prevazute in lege institutionali
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 2.1.4. Dezvoltarea unui 2026-2029 Numarul de campanii de CSp Procuratura in limita
mecanism eficient de sensibilizarea si sensibilizare CDE Generala alocatiilor
constientizarea aspectelor prevazute la 1P bugetare
pct.2.1.3 privind raspunderea disciplinara Numarul de intrevederi cu Mass-media aprobate
in rndul procurorilor- intrevederi cu procurorii
procurorii. Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 2.2.1. Promovarea initiativelor 2025-2026 Documente de fundamentare CSP Ministerul In limita
legislative menite sa Tmbunatateasca elaborate CDE Justitiei alocatiilor
mecanismul de examinare si sanctionare a IP bugetare
abaterilor disciplinare Propuneri legislative formulate si Parlamentul aprobate

promovate




Actiunea 2.2.2. Actualizarea cadrului 2025-2026 Numar de acte normative CSp Parteneri In limita
2.2. Optimizarea mecanismului | normativ institutional actualizate, aprobate CDE internationali alocatiilor
de raspundere disciplinara a 1P bugetare
procurorilor aprobate
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 2.3.1. Evaluarea externa 2025-2026 Numar total de procurori vizati de CSp Parteneri In limita
(vetting) a procurorilor din cadrul procesul de vetting (planificati internationali alocatiilor
procuraturilor specializate, a procurorilor- pentru evaluare) Comisia de bugetare
2.3. Asigurarea procesului de sefi ai subdiviziunilor din cadrul evaluare a aprobate
evaluare externa a integritatii Procuraturii Generale, precum si a Numar de procurori evaluati extern | procurorilor
procurorilor procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din (vetting) Suportul
cadrul procuraturilor teritoriale Procentul procurorilor evaluati cu partenerilor de
rezultate pozitive vs. negative (in dezvoltare

urma vetting-ului)

Numar de contestatii depuse
impotriva deciziilor de evaluare si
rata de admitere a acestora

Directia strategicii Il. CONSOLIDAREA EFICIENTEI SI FUNCTIONALITATII CSP SI A SISTEMULUI PROCURATURII

sistemului Procuraturii si a CSP

Obiectivul general 3. Dezvoltarea politicilor de resurse umane prin asigurarea unui corp de procurori profesionisti

]

si asigurarea eficientei

Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 3.1.1. Imbunititirea procedurii 2025-2028 | Documente de fundamentare CSP Ministerul In limita
si criteriilor de selectie, evaluare si elaborate Justitiei alocatiilor
promovare a procurorilor CSEP bugetare
Propuneri legislative formulate si Parlamentul aprobate
promovate
Parteneri Expertiza
internationali tehnica oferitd
de organizatii
internationale
3.1. Perfectionarea sistemului Actiunea 3.1.2. Revizuirea conditiilor de a 2025-2027 | Documente de fundamentare CSp Ministerul In limita
de selectie si cariera a accedere in functia de procuror elaborate CSEP Justitiei alocatiilor

procurorilor

bugetare




Propuneri legislative formulate si Parlamentul aprobate
promovate
Actiunea 3.1.3. Revizuirea cadrului 2025-2027 Acte normative revizuite si CSp Procuratura In limita
normativ intern aferent selectiei si aprobate CSEP Generala alocatiilor
evaludrii performantelor procurorilor, prin bugetare
armonizarea cu standardele nationale si Parteneri aprobate
internationale internationali
Expertiza
tehnica oferita
de organizatii
internationale
Actiunea 3.1.3. Desemnarea membrilor in 2025-2026 2 membri titulari/1 membru CSp Comisia de In limita
Colegiul de Disciplina si Etica a supleant desemnati evaluare a alocatiilor
procurorilor, urmare a exercitiului de pre- procurorilor bugetare
vetting si organizarea concursurilor pentru (pre-vetting) aprobate
candidati pana la completarea tuturor
functiilor
Actiunea 3.2.1. Asigurarea unei evidente 2025-2029 O platforma/registru centralizat CSp Procuratura in limita
clare si actualizate a tuturor functiilor functional si accesibil cu toate Generala alocatiilor
vacante si a nevoilor institutionale posturile vacante, actualizat lunar bugetare
3.2. Asigurarea ocupérii aprobate
functiilor vacante din cadrul Gradul de acoperire a functiilor
sistemului Procuraturii si al vacante dupa 6/12 luni Suportul
Consiliului Superior al partenerilor de
Procurorilor printr-un proces Rapoarte periodice publice privind dezvoltare
transparent, obiectiv si bazat pe nevoile de personal si planul de
merit ocupare
Platforma digitala interoperabila
Actiunea 3.2.2. Organizarea concursurilor 2025-2027 Numarul de concursuri organizate CSP in limita
pentru ocuparea posturilor vacante CSEP alocatiilor
in sistemul Procuraturii, inclusiv a Numarul functiilor vacante ocupate bugetare
functiilor de conducere pana la aprobate

completarea functiilor vacante




Actiunea 3.2.3. Consolidarea capacitatilor 2025-2029 Numarul de concursuri organizate Comisia de In limita
administrative ale Aparatului Consiliului concurs a CSP alocatiilor
Superior al Procurorilor Numarul de functii vacante ocupate bugetare
aprobate
Numarul de instruiri/formari
profesionale organizate pentru
personalul Aparatului CSP
Actiunea 3.3.1. Elaborarea unor criterii si 2025- 2027 Procedura scrisa si criterii formale CSpP In limita
a unei proceduri privind desemnarea aprobate pentru desemnarea alocatiilor
procurorilor in entitétile colegiale pe procurorilor bugetare
platforma Institutului National al Justitiei. aprobate
Numarul de desemnari ale
procurorilor in entitdti colegiale
realizate conform noii proceduri
Actiunea 3.3.2. Corelarea necesititilor de Anual | Mecanism de identificare a CSp PG in limita
instruire profesionala cu planul de formare necesitatilor de instruire (ex. alocatiilor
3.3. Consolidarea si dezvoltarea | continua, prin identificarea si adaptarea sondaje, chestionare, evaludri INJ bugetare
sistemului de formare tematicilor de instruire la cerintele actuale interne) aprobate
profesionala a procurorilor ale sistemului Procuraturii. Comisia de
Tematici revizuite in Planul de instruire
formare  conform  necesitatilor
institutionale ale procurorilor
Actiunea 3.3.3. Organizarea si 2026-2029 Numar de instruiri organizate si CSP PG in limita
desfasurarea instruirilor tematice zonale, desfasurate la nivel regional alocatiilor
prin impulsionarea activitatilor de formare INJ bugetare
profesionald continua in teritoriu, cu Numarul de procurori instruiti aprobate
implicarea Procuraturii Generale si a altor Parteneri
entitati relevante. internationali
Actiunea 3.3.4. Asigurarea accesului 2026-2029 Numarul de instruiri destinate CSP INJ In limita
procurorilor de executie la instruiri dezvoltarii competentelor alocatiilor
destinate dezvoltarii competentelor manageriale accesibile procurorilor Parteneri bugetare
manageriale necesare pentru exercitarea de executie internationali | aprobate

functiilor de conducere.




Numarul de procurori de executie
instruiti

Actiunea 3.4.1. Imbunititirea practicilor Anual Numarul de activitti de promovare CSp INJ In limita
3.4. Sporirea atractivitatii de recrutare a candidatilor la functia de a profesiei de procuror (ex. alocatiilor
profesiei de procurori procuror. campanii, prezentari in universitati) PG bugetare
aprobate
Numarul de parteneriate incheiate Facultitile de
cu universitati pentru promovarea Drept
profesiei
Numarul de candidati inscrisi in
Registru
Obiectivul general 4. Asigurarea unui mediu profesional institutional consolidat, echitabil si incluziv
Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 4.1.1. Actualizarea politicilor de 2025-2026 | Criterii revizuite pentru a promova | CSP Parteneri in limita
recrutare, selectie si promovare, pentru a accesul echitabil la functia de internationali alocatiilor
asigura accesul echitabil la functiile din procuror, inclusiv de conducere CSEP bugetare
4.1. Promovarea si cadrul Procuraturii; INJ aprobate
implementarea mecanismelor Numarul de sesizari legate de
moderne de asigurare a discriminare sau inechitate in Suportul
egalitatii de sanse in cadrul procesul de selectie/promovare partenerilor de
Procuraturii dezvoltare
Nivelul de perceptie al procurorilor
si personalului privind echitatea
procesului de promovare (prin
sondaj intern)
Numarul de instruiri pentru
membrii CSP si ai Colegiului de
selectie si evaluare a procurorilor
privind egalitatea de sanse
Actiunea 4.1.2. Implementarea 2025-2027 Numarul de sesizari privind CSP PG In limita
mecanismelor de incurajare a accesului discriminarea 1n procesul de alocatiilor
egal in profesie prin respectarea angajare / promovare si procentul CSEP INJ bugetare
principiilor de egalitate de sanse in solutionate aprobate
procesele de recrutare, selectie si Parteneri
promovare Numar de sesiuni de instruire internationali




privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea organizate pentru
membrii CSEP si CSP
Actiunea 4.2.1. Aplicarea instrumentelor 2025-2029 Numarul de evaluari interne CSp PG In limita
de evaluare periodica interna orientate spre realizate privind diversitatea si alocatiilor
identificarea eventualelor probleme de incluziunea CSEP bugetare
discriminare, excluziune sau lipsa de aprobate
reprezentare, pentru a identifica ariile de
interventie si masurile de imbunatatire;
4.2. Asigurarea incluziunii si
diversitaitii in cadrul Actiunea 4.2.2. Implementarea masurilor 2025-2029 Evaluarea starii de fapt a numarului | CSP PG in limita
Procuraturii. specifice de imbunatatire si adaptare a angajatilor cu nevoi speciale si alocatiilor
locului de munca, in vederea satisfacerii corespunderii conditiilor de munca | CSEP bugetare
cerintelor angajatilor cu nevoi speciale, aprobate
prin crearea unui mediu de lucru accesibil; Numarul locurilor de munca
adaptate  angajatilor cu nevoi
speciale
Actiunea 4.2.3. Organizarea de sesiuni de 2025-2029 Numarul de instruiri organizate CSp PG in limita
instruire si ateliere tematice pentru alocatiilor
angajatii Procuraturii, axate pe promovarea Numarul de angajati instruiti CSEP INJ bugetare
egalitatii de sanse, combaterea aprobate
stereotipurilor de gen si a altor forme de Parteneri
discriminare, dezvoltarea abilitatilor de internationali
comunicare incluziva.
Obiectivul general 5. Promovarea bunastarii psihologice si motivatiei in randul procurorilor
Obiectivul specific Actiunea Termenul- Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
limita de (mii lei)
realizare
Actiunea 5.1.1. Implementarea 2025-2029 Parteneriate Incheiate cu psihologi CSP PG In limita
programelor de suport psiho-emotional si acreditati sau centre specializate; alocatiilor
consiliere psihologica a procurorilor, cu Parteneri bugetare
acces gratuit, asigurate de specialisti Numarul de procurori beneficiari de internationali aprobate

5.1. Dezvoltarea si
implementarea unor

acreditati.

consiliere si asistenta

Numar de procurori care au accesat
serviciul (anual)




mecanisme institutionale de
sprijin psihologic, consiliere

Nivelul de satisfactie exprimat de
utilizatori (scor 1-5)

profesionala si gestionare a Actiunea 5.1.2. Dezvoltarea 2025-2029 Elaborarea si aprobarea unui CSP PG in limita
stresului ocupational, in instrumentelor de evaluare periodica a Chestionar standartizat cu aportul alocatiilor
vederea sustinerii sanatatii starii de bine a personalului pentru specialistilor calificati bugetare
mintale si cresterii motivatiei identificarea riscurilor de ardere aprobate
procurorilor profesionald si a necesitatilor de Numarul de evaluari periodice
interventie. realizate in cadrul institutiei
Numar de masuri de interventie
propuse in urma evaludrii (ex:
sesiuni de suport, ajustari ale
sarcinilor etc.)
Crearea spatiilor de recreere la
locul de munca in vederea reducerii
factorilor de stress (de ex. sala de
sport, camera de recreere )
Actiunea 5.1.3. Organizarea de ateliere si 2025-2029 Numar total de sesiuni/ateliere CSP INJ In limita
sesiuni periodice de formare privind organizate pe teme legate de stres, alocatiilor
gestionarea stresului profesional, burnout, inteligenta emotionala, Parteneri bugetare
prevenirea arderii profesionale, inteligenta echilibru munca—viata si internationali aprobate
emotionala, echilibrul dintre viata gestionarea conflictelor
profesionala si cea personala,
imbunatatirea capacitatii de gestionare Numar de participanti unici la
eficienta a conflictelor in mediul sesiuni
profesional al procurorilor s.a.
Obiectivul general 6. Digitalizarea proceselor de management institutional
Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 6.1.1. Elaborarea conceptului 2025-2026 Conceptul e-CSP elaborat si CSP Parteneri In limita
sistemului informational e-CSP, in vederea aprobat internationali alocatiilor
optimizarii proceselor administrative si bugetare
consolidarii eficientei managementului aprobate
institutional;
Suportul

partenerilor de
dezvoltare




Actiunea 6.1.2. Dezvoltarea software-ului | 2026-2027 Sistemul e-CSP dezvoltat si CSP Parteneri In limita
intern pentru CSP: digitalizarea dosarului implementat internationali alocatiilor
disciplinar al procurorului (e-disciplinar) si bugetare
a dosarului de selectie si Numar de sisteme externe aprobate
evaluare (e-cariera); interconectate cu e-CSP
6.1. Dezvoltarea si Suportul
operationalizarea sistemului partenerilor de
informational e-CSP dezvoltare
Actiunea 6.1.3. Asigurarea interconexiunii 2027-2029 Interoperabilitate cu sistemele CSP Parteneri In limita
si a schimbului de date a sistemului informationale conexe internationali alocatiilor
informational e-CSP cu alte sisteme bugetare
informationale; Instruiri pentru gestionare si aprobate
aplicabilitate
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 6.1.4. Asigurarea securitatii 2026-2029 Existenta unei politici de securitate CSP In limita
cibernetice a informatiei gestionate in cibernetica aprobata pentru e-CSP alocatiilor
sistemul informational e-CSP; bugetare
aprobate
Numar de utilizatori instruiti
privind bunele practici de securitate
IT
Actiunea 6.1.5. Digitalizarea arhivei 2026-2027 Arhiva digitalizata CSP Parteneri in limita
Consiliului Superior al Procurorilor prin internationali alocatiilor
conversia documentelor fizice in format bugetare
electronic, utilizand platforme informatice aprobate
relevante de scanare, indexare si stocare
securizata. Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Obiectivul general 7. Intirirea autonomiei si a capacititilor administrative a Inspectiei procurorilor
Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri

realizare

(mii lei)




7.1. Consolidarea institutionala
a Inspectiei Procurorilor prin
intirirea statutului siu
autonom si sporirea
capacititilor operationale

Actiunea 7.1.1. Promovarea demersurilor 2025-2026 Documente de fundamentare CSP Ministerul In limita
legislative necesare pentru consolidarea elaborate Justitiei alocatiilor
cadrului normativ aplicabil Inspectiei bugetare
Procurorilor. Propuneri legislative formulate si Parlament aprobate
promovate
Parteneri
internationali
Actiunea 7.1.2. Extinderea cadrului 2026-2027 Documente de fundamentare CSP Ministerul In limita
normativ incident conditiilor de accedere elaborate Justitiei alocatiilor
la functia de inspector in cadrul Inspectiei bugetare
Procurorilor, prin promovarea unor Propuneri legislative formulate si Parlament aprobate
modificari legislative care sa instituie promovate
posibilitatea recrutarii si din randul Parteneri
procurorilor, in scopul largirii bazei de internationali
selectie a candidatilor la functia de
inspector.
Actiunea 7.1.3. Instruirea continua a 2025-2029 Numar de sesiuni de instruire CSP INJ in limita
inspectorilor, aliniat la tendintele actuale in organizate pentru inspector alocatiilor
materia raspunderii disciplinare. Parteneri bugetare
Numarul inspectorilor instruiti internationali aprobate
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 7.1.4. Efectuarea demersurilor 2025-2029 Demersuri formulate autoritatilor CSp Guvern in limita
pentru asigurarea garantiilor sociale si a responsabile Parlament alocatiilor
unui salariu corespunzator statutului bugetare
inspectorilor. aprobate
Actiunea 7.1.5. Consolidarea capacitatilor 2025-2029 Numar de echipamente IT/tehnice CSP Guvern In limita
logistice ale Inspectiei Procurorilor. achizitionate si puse in functiune alocatiilor
bugetare
Numar de aprobate
autovehicule achizitionate si puse la
dispozitia inspectorilor Suportul
partenerilor de
Numar de echipamente de dezvoltare

inregistrare audio-video




achizitionate si functionale

Directia strategici II. COMUNICARE, COLABORARE, TRANSPARENTA

Obiectivul general 8. Sporirea gradului de transparenta si a nivelului de incredere in activitatea CSP

Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 8.1.1. Actualizarea si aprobarea 2025-2026 Existenta unui document de CSP Parteneri in limita
strategiei de comunicare a Consiliului strategie actualizat si aprobat internationali alocatiilor
Superior al Procurorilor; bugetare
8.1. Cresterea transparentei in aprobate
activitatea Consiliului Superior
al Procurorilor si Suportul
imbunititirea comunicarii sale partenerilor de
externe dezvoltare
Actiunea 8.1.2. Modernizarea paginii web 2025-2028 Pagina web modernizata CSp Parteneri in limita
oficiale a Consiliului Superior al internationali alocatiilor
Procurorilor; bugetare
aprobate
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Actiunea 8.1.3. Extinderea instrumentelor 2025-2029 Instrumente de social media CSP In limita
de comunicare cu publicul. diversificate si promovate alocatiilor
bugetare
aprobate
Actiunea 8.2.1. Initierea si dezvoltarea 2025-2029 Campanii de informare CSP Mass-media in limita
unor campanii publice de constientizare a Spoturi video create si difuzate alocatiilor
8.2. Sporirea gradului de rolului si misiunii CSP si a organelor din bugetare
incredere a corpului de subordine. aprobate

procurori si a publicului in




activitatea Consiliului Superior | Actiunea 8.2.2. Organizarea intrunirilor 2025-2029 Numarul de instruiri organizate CSP Parteneri In limita
al Procurorilor periodice pentru facilitarea unei internationali alocatiilor
comunicari deschise, eficiente si corecte bugetare
dintre procurori si membrii Consiliului aprobate
Superior al Procurorilor.
Suportul
partenerilor de
dezvoltare
Obiectivul general 9. Dezvoltarea si formalizarea cooperarii inter-institutionale cu partenerii de dezvoltare si mediul asociativ
Obiectivul specific Actiunea Termenul de Indicatori de monitorizare Responsabil Co-parteneri Costuri
realizare (mii lei)
Actiunea 9.1.1. Consolidarea relatiilor de 2025-2029 Numarul de intalniri/formate de CSP Parteneri in limita
9.1. Actualizarea acordurilor de | cooperare deja instituite prin intensificarea dialog organizate cu partenerii internationali alocatiilor
cooperare existente si dialogului institutional si valorificarea existenti bugetare
extinderea retelei de parteneri experientei parteneriale existente. aprobate
prin semnarea de noi Numarul de initiative comune
parteneriate relevante pentru desfasurate cu partenerii existenti Suportul
prioritatile Consiliului Superior (ateliere, proiecte, actiuni comune) partenerilor de
al Procurorilor. dezvoltare
Actiunea 9.1.2. Analiza acordurilor deja 2025-2029 Numarul total de acorduri analizate CSp Parteneri in limita
incheiate si evaluarea necesitatii de internationali alocatiilor
actualizare a lor in functie de noile evolutii Numarul de acorduri propuse spre bugetare
legislative si institutionale. actualizare aprobate
Actiunea 9.1.3. Stabilirea unor domenii si 2025-2029 Numarul de propuneri transmise CSP Parteneri in limita
obiective noi de cooperare si identificarea catre potentiali parteneri internationali alocatiilor
de noi parteneri, prin extinderea retelei de bugetare

colaborare interinstitutionala.

aprobate




