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1 SUMAREXECUTIV

Scopul prezentului raport este de a contribui la o evaluare a cadrului legislativ si institutional care
reglementeaza componenta si functionalitatea Consiliului Superior al Procurorilor din Republica
Moldova, cu obiectivul de a oferi consultanta privind modificarile necesare pentru asigurarea
armonizarii cu recomandarile GRECO (Runda de evaluare GRECO IV). Documentul Tehnic este
impartit In cinci sectiuni.

Sectiunea 1 descrie cadrul legal privind functionarea Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv
prevederile constitutionale, statutare si de reglementare aplicabile.

Sectiunea 2 descrie si discuta standardele internationale si europene relevante aplicabile
functionarii consiliilor procurorilor, inclusiv Normele Organizatiei Natiunilor Unite de la Havana,
Asociatia Internationala a Procurorilor - Standardele de Responsabilitate Profesionala si
Declaratia privind drepturile si obligatiile esentiale ale procurorilor, Recomandarea
REC(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu privire la
rolul urmaririi penale in sistemul de justitie penald, Raportul Comisiei de la Venetia privind
standardele europene in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar: Partea II - Organele
de urmarire penala, Liniile Directoare Europene privind Etica si Conduita Procurorilor (Ghidul de
la Budapesta), Avizele Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in special, Avizul nr.
9(2014) privind normele si principiile europene privind procurorii (Carta de la Roma) si Avizul
nr. 13(2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, precum si rapoartele
GRECO mentionate in termenii de referinta pentru prezentul document si diferite avize ale
Comisiei de la Venetia specifice fiecarei tari.

Sectiunea 3 este o imagine de ansamblu comparativa a consiliilor procurorilor (inclusiv unele
consilii mixte de judecatori si procurori) din 9 state membre ale Consiliului Europei, si anume,
[talia, Spania, Portugalia, Franta, Belgia, Croatia, Serbia, Slovacia si Ucraina.

Sectiunea 4 abordeaza componenta si functionalitatea Consiliului Superior al Procurorilor din
Republica Moldova, inclusiv, dar fard a se limita la problemele identificate in Raportul rundei a
patra de evaluare GRECO si in cele doud Rapoarte de conformitate ulterioare si formuleaza o serie
de recomandari de imbunatatire.

Sectiunea 5 discutd functionarea celor trei Colegii ale Consiliului Superior al Procurorilor si
contine recomandari suplimentare.

in cele din urm3, toate cele 44 de recomandiri sunt enumerate la sfarsitul Documentului Tehnic.




2 INTRODUCERE

2.1 Domeniul de aplicare al raportului

Proiectul , Actiune Tmpotriva coruptiei In Republica Moldova” este o interventie adresata tarii,
finantata de Biroul International pentru Combaterea Drogurilor si Aplicarea Legii (INL) al
Departamentului de Stat al SUA si implementata de Consiliul Europei, conceput pentru a oferi
asistentd in reformele legislative, reformele de politici si institutionale prin abordarea
recomandarilor restante sau partial implementate din cea de-a patra Runda de Evaluare a
Grupului de State Impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO).

Scopul proiectului este de a spori capacitatile institutiilor de aimplementa recomandarile GRECO.
Actiunile acestui proiect sunt destinate sa ofere sprijin direct autoritatilor pentru a remedia
deficientele identificate in cadrul celei de-a patra runde de evaluare GRECO, astfel Incat sa alinieze
masurile autoritatilor moldovenesti la standardele internationale si bunele practici pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.

Prezentul raport se concentreazi pe ,Rezultatul intermediar 1: Imbunititirea prevenirii
coruptiei In ceea ce priveste judecatorii si procurorii”, mai exact la punctul 1.3 - ,Cadrul
legislativ/institutional care reglementeaza componenta Consiliului Superior al Procurorilor este
revizuit si este oferita expertiza cu privire la modificarile necesare pentru a asigura alinierea
acestuia la recomanddrile GRECO (Runda de evaluare GRECO IV - R15)".

2.2 Metodologie

In acest scop, o echipa formata din doi consultanti internationali a fost implicata sa elaboreze un
document tehnic, care sa contina:

(a) Revizuirea, analiza si evaluarea cadrului legislativ si institutional privind functionalitatea si
componenta Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) din Republica Moldova vis-a-vis de
standardele si recomandarile internationale relevante;

(b) Analiza practicilor comparative europene legate de componenta si functionalitatea consiliilor
procurorilor (inclusiv mandatul membrilor consiliului si mecanismul de contestare a deciziilor
consiliului);

(c) Recomandari pentru punerea in aplicare a masurilor corespunzatoare pentru a se asigura ca
componenta si functionalitatea Consiliului Superior al Procurorilor sunt supuse unor garantii
adecvate de obiectivitate, impartialitate si transparenta conform recomandarilor GRECO din
runda a patra de evaluare (inclusiv recomandari cu privire la modificarile cadrului legislativ si
institutional).

In cadrul evaluirii, expertii au desfisurat sedinte consultative la distanti in data de 11, 12 si 13
noiembrie 2020 cu societatea civild, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generala si
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova pentru a discuta despre functionalitatea si componenta
Consiliului Superior al Procurorilor si modificarile necesare cadrului legislativ/institutional
relevant pentru Iimbunatatirea functionarii acestuia.




Cadrul legal care guverneazi activitatea Consiliului Superior al Procurorilor _

3 CADRUL LEGAL CARE GUVERNEAZA ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR

3.1 Constitutia Republicii Moldova

Capitolul IX din Constitutia Republicii Moldova vizeaza sistemul judiciar. Acesta este impartit in
trei Sectiuni: Sectiunea 1 (articolele 114-121) privind instantele judecatoresti; Sectiunea 2
(articolele 122 si 123) privind Consiliul Superior al Magistraturii si Sectiunea 3 (articolele 124,
125 si 1251) privind Procuratura. Cele trei articole din Sectiunea 3 privind Procuratura sunt
prezentate mai jos.

Articolul 124. Procuratura

(1) Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti, ce contribuie
la infdptuirea justitiei, apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei,
societdtii i statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevdzute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.
(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.
Articolul 125. Procurorul

(1) Procurorul General este numit in functie de cdtre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de cdtre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in
temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se efectueazd de
cdtre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Articolul 1251, Consiliul Superior al Procurorilor
(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitdtii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritdti, institutii publice sau ai
societdtii civile. Procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte
importantd.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si
aplicarea mdsurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se stabileste prin lege.

Efectul amendamentelor la Constitutie introduse in 2016 este de a ancora CSP in Constitutie.
Functia principala a CSP este declaratda a fi de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor. Nu este clar daca aceasta garantie este pentru institutia in ansamblu sau se extinde
la fiecare procuror individual. Intr-o revizuire a acestor prevederi (art. 1251) introduse ca
amendament la Constitutie, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a declarat ca ,proiectul
de lege propune modificari constitutionale prin stabilirea faptului ca Consiliul Superior al
Procurorilor este un organ independent cu statut de persoana juridica, format in vederea
participarii la procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului
Procuraturii.” Tnalta Curte a subliniat cid ,completirile propuse vizeazid consolidarea
mecanismelor de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor”.

Textul prevede ca CSP, conform legii, trebuie sa fie constituit din doua elemente: ,procurori alesi
din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si reprezentanti ai altor autoritati, ai institutiilor

1 Constitutia Republicii Moldova, Nr. 01 la 29.07.1994. Articolele 124, 125 au fost modificate, iar articolul 1251 a fost
introdus prin Legea nr. 256 din 25.11.2016.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

Cadrul legal care guverneazi activitatea Consiliului Superior al Procurorilor

publice sau ai societitii civile”. In ceea ce priveste aceasta din urmi, nu este clar daci toate cele
trei categorii trebuie sa fie prezente sau daca acestea sunt mentionate ca exemple de persoane,
altele decat procurorii alesi, a caror calitate de membri ai CSP ar putea fi considerata oportuna.
Constitutia nu preveda ca Procurorul General sau Ministrul Justitiei trebuie sa fie membri ai CSP.

In ceea ce priveste formularea din Constitutie conform careia procurorii sunt o parte importanta
a CSP, aceasta nu specifica faptul ca ei constituie o majoritate, dar ar putea fi probabil interpretata
ca sustinand opinia potrivit careia acestia trebuie, cel putin, sa constituie un element semnificativ.

In ceea ce priveste competentele CSP, in afard de competentele generale mentionate mai sus,
exista o serie de competente specifice mentionate. Prima este de a face propuneri cu privire la
numirea si demiterea Procurorului General. Demiterea trebuie sa se faca conform legii, din motive
obiective si urmand o procedura transparenta.

CSP este, de asemenea, responsabil de asigurarea numirii, transferului, promovarii si aplicarii
masurilor disciplinare Impotriva procurorilor. Se sugereaza faptul ca acest lucru nu inseamna
neapdrat cd membrii CSP sunt obligati personal sa exercite fiecare element al fiecarei decizii de a
numi, transfera, promova sau sanctiona un procuror, dar acestia sunt responsabili sa asigure
functionarea corectd, echitabila si eficienta a sistemului. De fapt, legea si reglementarile aplicabile
prevad ca CSP si Colegiile acestuia sa indeplineasca singuri aceste sarcini si nu doar sa le
supravegheze. Intrucat numirile oficiale, transferurile, numirile si demiterile sunt efectuate de
cdtre Procurorul General la propunerea CSP, acesta trebuie sad se asigure ca fiecare propunere
este una corecta pe care o pot monitoriza. Este de remarcat faptul ca Constitutia nu prevede faptul
ca Procurorul General are competenta de a modifica sau respinge propunerile CSP.

In cele din urm3, Constitutia incredinteazi organizarea si functionarea CSP legii organice.
3.2 Legea cu privire la Procuratura?

Prevederile legale referitoare la CSP se regasesc in Capitolul XI (articolele 68-89) din Legea cu
privire la Procuratura (Legea P). Urmatoarele sunt un scurt rezumat al principalelor dispozitii ale
acesteia.

Articolul 69 prevede calitatea de membru al CSP. Consiliul este constituit din 15 membri, 6
membri de drept, 5 procurori alesi si 4 reprezentanti ai societatii civile.

Membrii de drept sunt Procurorul General, Procurorul-Sef al UTA Gagauzia, Presedintele CSM,
Ministrul Justitiei, Presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului.

Cei 5 procurori sunt alesi de Adunarea Generala a Procurorilor din rindul procurorilor in functie,
un membru din rindul procurorilor PG si 4 din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale
sidela cele specializate. Procurorii alesi se detaseaza din functie pe durata exercitarii mandatului.

Ceilalti 4 membri care reprezinta societatea civila sunt numiti, cadte unul, de Presedintele
Republicii, Parlament, Guvern si Academia de Stiinte a Republicii Moldova. Acestia trebuie sa
detina studii superioare juridice si experienta in domeniul dreptului de cel putin 3 ani.

Membrii Consiliului, in afara de membrii de drept, lucreaza cu norma intreaga in functia
respectiva.

Articolul 70 confera CSP diverse competente, unele dintre acestea consultative, dar si competente
executive substantiale, inclusiv elaborarea de regulamente privind activitatea proprie si cea a
Colegiilor acestuia, privind procedura de selectie si cariera procurorilor, proiectul de regulament
al Adunarii Generale a Procurorilor, organizarea concursurilor pentru selectarea candidatului la
functia de Procuror General, examinarea contestatiilor impotriva hotaririlor Colegiilor,
intocmirea de propuneri catre Procurorul General cu privire la numirea, transferul, promovarea,
detasarea, suspendarea si eliberarea din functie, stabilirea numarului de procurori in cadrul
fiecarei procuraturi, aprobarea strategiei privind formare procurorilor, formularea de propuneri

2 Republica Moldova, Legea cu privire la Procuraturd, Nr. 3 la 25.02.2016.
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cu privire la regulile de admitere la IN], programele didactice ale acestuia si aplicatiile pentru
posturile didactice vacante, stabilirea numarului de locuri pentru procurori la IN], elaborarea
unui Cod de eticd, participarea la elaborarea bugetului Procuraturii si aprobarea proiectului de
prioritati anuale elaborat de catre Procurorul General.

Articolul 71 prevede ca Presedintele Consiliului este ales dintre membrii procurori prin vot secret
pentru un mandat de patru ani.

Articolul 73 prevede un mandat de patru ani. Membrii nu pot fi alesi pentru un al doilea mandat
consecutiv.

Articolul 75 prevede anumite obligatii si restrictii impuse membrilor CSP. Acestia trebuie sa
asigure protectia drepturilor si libertatilor procurorilor si a onoarei si demnitatii acestora in
conditiile legii. Membrii trebuie sa promoveze principiul independentei procurorilor. Acestia
trebuie sa protejeze confidentialitatea datelor cu caracter personal si a altor informatii
confidentiale.

Pe durata mandatului si pe o perioada de sase luni dupa incetarea acestuia, membrii alesi nu pot
participa la concursuri pentru numirea sau promovarea in functiile de procuror.

Conform articolului 76, o persoana care este numita membru al unuia dintre Colegii inceteaza sa
mai fie membru al CSP.

Sedintele CSP au loc cel putin o data pe luna. Acestea se desfasoara public, cu exceptia cazului In
care este necesara pastrarea confidentialitatii. Cvorumul este de cel putin doua treimi, adica, 11
membri, daca numarul total de membri este de 15, ca in prezent. Hotaririle sunt adoptate in
sedintd publica prin vot deschis. Acestea trebuie sa fie motivate si semnate de toti membrii
prezenti la sedinta. Hotaririle trebuie sa fie publicate in termen de 10 zile lucratoare pe pagina
web. Sedintele trebui sa fie inregistrate prin dispozitive video sau audio (articolul 77).

Membrii CSP sunt obligati sa se autorecuze daca exista circumstante care le exclud participarea
sau care ridica indoieli cu privire la obiectivitatea lor. Recuzarea trebuie motivata (articolul 78).

Trei Colegii sunt in subordinea CSP. Acestea sunt Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor,
Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si Colegiul de disciplina si etica.

Fiecare colegiu este constituit din 7 membri, dintre care 5 sunt alesi de Adunarea Generala a
Procurorilor si doi sunt alesi de CSP prin concurs public, din randul reprezentantilor societatii
civile. In exercitarea competentelor, Colegiile au dreptul si solicite procurorilor, autorititilor
publice si persoanelor juridice de drept public toate actele si informatiile de care au nevoie
(articolul 83 alin. (13)). Cvorumul Colegiilor este de cel putin 5 membri. Ca si In cazul CSP, toate
sedintele trebuie inregistrate cu dispozitive video sau audio, iar hotaririle trebuie sa fie in format
scris si motivate.

Conform articolului 87, Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor este obligat sa organizeze
si sa desfasoare interviuri cu solicitantii, sa efectueze notarea/acordarea unui scor si sa adopte
decizii motivate cu privire la rezultatele concursului. In mod similar, conform articolului 88,
Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor este obligat sda examineze dosarele
procurorilor care fac obiectul evaluarii si sa 1i intervieveze. Colegiul de disciplina si etica trebuie
sa examineze cazurile disciplinare si sa aplice sanctiuni, dar Legea nu intra In niciun detaliu cu
privire la modul in care trebuie sa efectuat acesta competenta (articolul 89).

3.3 Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor3

O mare parte din prevederile Legii cu privire la Procuratura sunt incluse in Regulament si nu vor
fi repetate aici. Regulamentul, asa cum este de asteptat, este foarte detaliat si doar caracteristicile
sale principale vor fi descrise in acest paragraf.

3 Regulamentul privind activitatea Consiliului Superior al Procurorilor, Decizia Nr. 12-225/16 din 14 septembrie 2016.
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Cadrul legal care guverneazi activitatea Consiliului Superior al Procurorilor

Pe lista competentelor CSP se numara si cea de coordonare a ordinului Ministrului Sanatatii cu
privire la cerintele privind starea de sanatate a procurorilor, inclusiv lista bolilor care interzic
exercitarea atributiilor functiei de procuror (Regulament 4.1.1. (k)). Ideea de a enumera anumite
boli intr-un astfel de context pare destul de neobisnuita. Un test mai justificat ar putea fi daca o
boala a impiedicat o persoana sa isi indeplineasca sarcinile de serviciu. Orice alt test pare a fi o
discriminare pe motiv de dizabilitate. Consultantii internationali recomanda ca aceasta dispozitie
sa fie modificata in mod corespunzator.

In ceea ce priveste cariera procurorilor, candidatii la functiile de procurori sunt obligati si se
supuna unui test poligraf. Aceasta este o cerinta a politicii nationale asupra careia CSP nu are
control, dar rezultatul este ca candidatii respectivi la functiile de procurori sunt supusi unei
proceduri care poate fi foarte intruziva, chiar abuziva si care displace profund multora dintre cei
supusi acesteia. Aceasta procedura nu are o baza stiintifica dovedita si nu este in conformitate cu
practica din cea mai mare parte a Europei (Regulament 4 II (b), 8.6 si 8.9).

Printre functiile CSP se numara de ,a reactiona din oficiu sau la sesizare 1n cazul in care considera
cad independenta, impartialitatea sau reputatia profesionald a procurorului este afectata in orice
mod”. Daca reactioneaza din oficiu, Consiliul ,,urmeaza in prealabil sa consulte procurorul vizat”
(Regulament 4.VI (f)). Aceasta prevedere este o amplificare binevenita a obligatiei generale
impuse CSP de a actiona ca garant al independentei si impartialitatii procurorilor si este o
recunoastere a faptului ca independenta si impartialitatea trebuie sa functioneze atat la nivel
individual, cat si la nivel colectiv.

Douad prevederi utile in sectiunea care vizeaza sedintele Consiliului sunt cele care permit
participarea la sedinte prin teleconferinta si care permit luarea hotararilor sale in cazuri urgente
prin e-mail (Regulament 6.7 si 6.8).

Sedintele Consiliului trebuie sa fie publice. Exista o prevedere care permite ca sedintele sau parti
ale acesteia sa fie cu usile Inchise. Cu toate acestea, prevederea precizeaza ca informatiile privind
activitatea, cariera si averea procurorului sau candidatului la functia de procuror nu vor fi
considerate a fi restrictionate sau confidentiale, cu exceptia informatiilor considerate a fi un
secret de stat (Regulament 6.9). Informatiile referitoare la sanatate sunt, de asemenes,
confidentiale (Regulament 8.7 si 8.8). Aceste prevederi sunt binevenite si este important sa fie
puse 1n aplicare in practica.

In Regulament exista o dispozitie foarte clara prin care se solicitd unui membru al Consiliului s3
faca o declaratie de abtinere In cazul in care exista circumstante care ar ridica indoieli cu privire
la obiectivitatea membrului respectiv (Regulament 6.15). Este important ca aceasta prevedere sa
fie respectata cu strictete.

Sedintele Consiliului trebuie si fie inregistrate utilizand mijloace video sau audio. Inregistririle
video din cadrul reuniunilor trebuie sa fie transmise in direct si sa fie stocate pe pagina web
oficiala a Consiliului. Este important ca aceastd prevedere sa fie respectatd cu strictete
(Regulament 6.20).

Hotararile Consiliului trebuie sa se bazeze pe votul deschis al membrilor (Regulament 7.1 si 7.5).
Deciziile trebuie sa fie motivate (Regulament 7.7).

Sectiunea 11 din Regulament se refera la alegerea de catre CSP a celor doi membri titulari si a
unui membru supleant din randul societatii civile in fiecare Colegiu. Conform pct. 11.3 din
Regulament si articolului 20 lit. (a) - (c) si articolului 69 alin. (6) - (7) din Legea cu privire la
Procuratura, solicitantii trebuie sa fie cetateni ai Republicii Moldova, sa cunoasca limba de stat,
in privinta acestora sa nu fie instituita o masura de ocrotire judiciard, sa aiba o reputatie
ireprosabila si sa se bucure de o autoritate recunoscutad in domeniul lor de activitate. Cei care nu
pot aplica sunt procurori impotriva carora se aplica sanctiuni disciplinare sau persoane gasite
vinovate de comiterea unei infractiuni. De asemenea, in temeiul pct. 11.4 al Regulamentului sunt
excluse persoanele care sunt membre ale oricarui partid sau formatiuni politice, care desfasoara
sau participa la activitati cu caracter politic si, in exercitarea atributiilor ce le revine, isi exprima
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sau manifesta In orice mod convingerile politice. Ultimele doua interdictii sunt preluate din
interdictiile privind comportamentul politic al procurorilor din articolul 15 alin. (2) lit. (a), (c) si
(e) din Legea cu privire la Procuratura. Totusi, acestea sunt mai degraba interdictii aplicabile
procurorilor in functie de a nu admite astfel de comportamente, decat interdictii persoanelor care
aplica pentru o functie.

Consultantii internationali considera ca este mult prea exagerat sa se interzicd unei persoane sa
candideze pentru o functie, deoarece aceasta si-a exprimat sau si-a manifestat vreodata
convingerile politice, in orice mod, spre deosebire de situatia in care odata numitd, persoana nu
trebuie sa admita astfel de actiuni. Probabil ca o astfel de interdictie extinsa este interferenta cu
libertatea de exprimare si libertatea de a participa la viata politica. Aditional, exista o interdictie
pentru persoana care solicitd aceasta functie, in cazul in care aceasta participa la instrumentarea
sau examinarea cauzelor, fapt care ar putea face obiectul unei obiectii (recuzari) sau este ofiter
de investigatii, inclusiv sub acoperire, informator sau colaborator al unei autoritati care
efectueaza activitatea speciala de investigatii. Desi acestea sunt, fara indoiala, activitati pe care
procurorii In functie nu ar trebui sa le desfasoare, este dificil de Inteles de ce acestea ar trebui sa
descalifice candidatura la functii in cadrul Colegiilor CSP.

In general, Regulamentul este unul cuprinzitor, reglementand fiecare aspect al activititii CSP.
Unele domenii de imbunatatire sunt identificate de consultantii internationali in sectiunea
prezentului Document Tehnic, care abordeaza functionalitatea CSP.

4  STANDARDE $I RECOMANDARI INTERNATIONALE RELEVANTE

(a) Instrumente internationale generale referitoare la procurori:

i.  Liniile directoare privind rolul procurorilor ale ONU (Liniile directoare de la Havana);
ii.  Standardele de responsabilitate profesionala si declaratia privind drepturile si obligatiile
esentiale ale procurorilor (Standardele AIP).

(b) Instrumente europene generale referitoare la procurori:

i.  Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la rolul urmaririi penale in sistemul de justitie penala;

ii.  Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar: Partea II - Organele de urmarire penala* (Raportul
Comisiei de la Venetia);

iii.  Liniile Directoare Europene privind Etica si Conduita Procurorilor (Ghidul de la
Budapesta);

iv.  Avizele Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in special, Avizul nr.
9(2014) privind normele si principiile europene privind procurorii (Carta de la Roma) si
Avizul nr. 13(2018) al CCPE: privind independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor, in special alineatele 24-26 si Recomandare iii.

(c) Rapoarte cu referiri specifice la Consiliile Procurorilor

i.  Raportul Comisiei de la Venetia mentionat la punctul 2 lit. (b) pct. (ii) de mai sus, precum
si numeroase avize ale Comisiei de la Venetia specifice fiecarei tari;

ii.  Comisia de la Venetia CDL-PI (2018)001 Compilarea avizelor si rapoartelor Comisiei de
la Venetia privind Procurorii;

4 CDL-AD(2010)04: Raportul privind standardele europene ifn ceea ce priveste independenta sistemului judiciar: Partea Il Organele de
urmdrire penald- adoptatd de Comisia de la Venetia - la cea de-a 85-a sesiune plenard (Venetia, 17-18 decembrie 2010).
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iii. ~ Opinia amicus curiae a Comisiei de la Venetia pentru Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova privind modificarile aduse legii cu privire la Procuratura, adoptate In decembrie
2019s;

iv.  Diverse rapoarte GRECO specifice fiecarei tari, in special in cadrul celei de a [V-a runde de
evaluare.

Comentariu privind standardele internationale

Instrumentele enumerate mai sus se subscriu domeniului ,soft law” (instrumente juridice
neobligatorii), adica mai degraba texte cu caracter de recomandare decat obligatorii din punct de
vedere juridic, care au totusi o mare importantd, reprezentand vointa unanima exprimata de
Organizatia Natiunile Unite, de toate serviciile de urmarire penalad din Europa, de organismul care
reprezinta marea majoritatea a serviciilor de urmarire penala si a asociatiilor de procurori din
fiecare parte a lumii.

Nici Liniile directoare de la Havana, adoptate in 1990, nici Standardele AIP, adoptate in 1999, nu
fac referire In mod expres la consiliile procurorilor. La fel este si In cazul Recomandarii
REC(2000)19 a Consiliului Europei. Totusi, toate aceste instrumente contin prevederi care
vizeaza, in principal, consiliile procurorilor, si anume, drepturile si obligatiile fundamentale ale
procurorilor, principiile etice pe care trebuie sa le respecte si aspectele practice legate de selectia,
numirea, promovarea, disciplinarea si revocarea procurorilor, termenii si conditiile de munca ai
acestora si relatiile lor cu ceilalti actori din sistemul de justitie penala.

In raportul Comisiei de la Venetiaé, Comisia a exprimat urmatoarea opinie cu privire la
componenta consiliilor procurorilor:

64. Consiliul Procurorilor este din ce in ce mai rdspdndit in sistemele politice ale diferitor
stat. Un numdr de tdri au infiintat consilii ale procurorilor, dar nu existd un standard in
acest sens.

65. Dacd sunt compuse intr-un mod echilibrat, de exemplu de cdtre procurori, avocati si
societatea civild si, atunci cdnd sunt independente de alte organe de stat, astfel de consilii
au avantajul cd pot oferi contributii valoroase din partea expertilor in procesul de numire si
cel disciplinar si, astfel, de a le protejata, cel putin intr-o oarecare mdsurd, de influenta
politicd. In functie de modul lor de numire, acestea pot oferi legitimitate democraticd
sistemului de urmdrire penald. Acolo unde existd, pe ldngd participarea la numirea
procurorilor, acestea joacd adesea si un rol in disciplind, inclusiv eliberarea din functie a
procurorilor.

66. Atunci cdnd existd, componenta unui Consiliu al procurorilor trebuie sd includd
procurori de toate nivelurile, dar si alti actori, cum ar fi avocati sau cadre universitare in
domeniul juridic. Dacd membrii unui astfel de consiliu ar fi alesi de Parlament, este
preferabil ca acest lucru sd se facd cu majoritate calificatd.

CCPE, pe de alta parte, in Avizul nr. 13(2018) privind independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor?, prevede urmatoarele:

23. Misiunea procurorului este solicitantd si dificild: necesitd profesionalism, caracter, curaj,
echilibru si determinare. Posesia acestor calitdti trebuie sd fie un criteriu determinant in
recrutarea procurorilor si pe parcursul intregii cariere. Procesul de educatie juridicd,
selectarea candidatilor si formarea profesionald trebuie sd incerce sd asigure respectarea
acestor criterii. Totusi, aceste cerinte personale nu sunt suficiente pentru a asigura

5 Avizul 972/2019 CDL-AD(2019)034: Republica Moldova - Opinia amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
privind modificdrile aduse Legii cu privire la Procuraturd, adoptate de Comisia de la Venetia in cea de-a 121-a sesiune plenard (Venetia,
6-7 decembrie 2019.

6 A se vedea nota de subsol 2 de mai sus

7 CCPE, Avizul nr. 13(2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor
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independenta procurorilor. Statutul si independenta procurorilor trebuie sd fie clar stabilite
si garantate prin lege.

24. In acest sens, este deosebit de oportun ca, asigurdnd in acelasi timp respectarea
echilibrului de gen, procesul de numire, transfer, promovare si rdspundere disciplinard a
procurorilor sd fie clar stabilit in formd scrisd si sd fie cdt mai aproape de cel al
Jjudecdtorilor, in special in statele membre, care sustin principiul unitdtii sistemului judiciar
si care au legdturi intre functiile judecdtorilor si procurorilor pe tot parcursul carierei
acestora. In astfel de cazuri, dispozitiile trebuie stabilite, de preferintd, prin lege si aplicate
sub controlul unei autoritdti profesionale independente (de exemplu, constituite dintr-o
majoritate de judecdtori si procurori alesi de colegii acestora), cum ar fi un Consiliu pentru
judecdtori sau procurori, competent in ceea ce priveste numirea, promovarea §i
sanctionarea disciplinard a procurorilor. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul in
care procurorii urmeazd sd fie recunoscuti ca autoritdti judiciare in sensul articolului 5 din
CEDO sau sd li se acorde un rol si o autoritate incontestabile in materie de drepturi si
libertdti individuale, in special in domenii noi, cum ar fi protectia datelor cu caracter
personal.

25. Ca mijloc de asigurare a independentei procurorilor, trebuie elaborate, de asemenea,
mecanisme clare cu privire la instituirea urmdririi penale sau a procedurilor disciplinare
impotriva procurorilor. De exemplu, existd o procedurd speciald stabilitd prin lege in unele
state membre, care permite initierea procedurilor pentru infractiunile administrative si/sau
penale presupuse a fi fost savdrsite de cdtre procurori.

26. Aceste prevederi trebuie, de asemenea, sd vizeze prevenirea si solutionarea conflictelor
de interese potentiale sau reale si sd permitd procurorilor sd se asigure cd legea este
aplicatd, in mod corespunzdtor, fdrd a fi expusi la presiuni sau mdsuri contrare misiunii ce
le revine.

27. In sens mai general, independenta procurorilor implicd faptul cd acestia dispun de
mijloace suficiente si, de asemenea, de autoritatea, competenta si atributiile necesare pentru
indeplinirea corespunzdtoare a sarcinilor ce le revin. Acestia trebuie consultati, in special,
cu privire la determinarea resurselor necesare pentru misiunea lor.

28. Trebuie asiguratd o pregdtire adecvatd a procurorilor cu privire la administrarea
functiei si gestionarea resurselor acestora, in caz contrar, independenta procurorilor ar
putea fi afectatd semnificativ.

29. Mijloacele de subzistentd, comparabile cu cele ale judecdtorilor, inclusiv remunerarea
corespunzdtoare, asigurdndu-le independenta materiald si protectia, precum §i cea a
membrilor familiilor, trebuie sd fie garantate procurorilor. O astfel de protectie trebuie sd
includd protectia juridicd si fizicd a vietii, sandtdtii si bunurilor acestora, precum si a
onoarei si reputatiei, impotriva oricdrei violente, atac sau presiuni si sd prevadd o asigurare
corespunzdtoare de stat.

30. Statutul juridic al procurorilor, pe care se bazeazd activitdtile acestora, este prea adesea
necunoscut publicului si, prin urmare, neinteles. Asadar, informatiile relevante trebuie puse
la dispozitia publicului pentru a evita orice interpretare gresitd a rolului lor. Procuratura
trebuie sd fie implicatd in acest proces.

Standardele internationale mentionate mai sus au multe de spus cu privire la activitatile
consiliilor procurorilor, precum si procedurile pe care le urmeaza, dar mai putin referitor la
intrebarea daci trebuie si existe astfel de organisme sau cum trebuie acestea structurate. In ceea
ce priveste acest subiect, o varietate de aspecte vor determina care este cea mai buna abordare
de urmat. Acestea includ circumstantele tarii in cauza, cultura si sistemele sale juridice precum si
functiile care au fost conferite consiliului, daca acesta exista.
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In rapoartele celei de-a patra runde, care au evaluat inclusiv si riscurile de coruptie din cadrul
procuraturii, GRECO a facut frecvent recomandari fiecarui stat membru cu privire la organizarea
si functionarea consiliilor procurorilor, la fel si raportul rundei a patra de evaluare GRECO privind
Republica Moldova si rapoartele de conformitate ulterioare contin o serie de astfel de
recomandari, care nu sunt inca puse in aplicare sau nu sunt puse in aplicare integral. Aceste
recomandari se refera la procedurile care trebuie urmate atunci cand sunt date instructiuni
procurorilor subordonati ierarhic, necesitatea de a asigura ca componenta si functionarea CSP
sunt supuse unor garantii adecvate de obiectivitate, impartialitate si transparenta, necesitatea
unei comunicari eficiente, iIndrumari si formari a tuturor procurorilor cu privire la Codul de etica
si conduita si necesitatea de a consolida obiectivitatea, eficienta si transparenta cadrului juridic
si operational pentru raspunderea disciplinara a procurorilor. Toate acestea sunt aspecte pentru
care CSP are responsabilitate si competenta.

In cele din urms3, nu trebuie trecut cu vederea faptul ci mai multe dintre dispozitiile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), precum si dispozitiile corespunzatoare ale Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP), pot fi deosebit de relevante pentru
activitatile consiliilor procurorilor. Spre deosebire de prevederile celorlalte instrumente
internationale, care se afla In domeniul ,softlaw” (instrumente juridice neobligatorii), acestea sunt
cerinte cu caracter obligatoriu. De exemplu, un procuror care se confrunta cu acuzatii disciplinare
grave are dreptul legal la garantia unei audieri echitabile prevazute la articolul 6 din CEDO si este,
de asemenea, posibil ca drepturile persoanelor acuzate, care urmeaza a fi judecate, sa fie
incalcate, de exemplu, in cazul in care ar exista o publicitate prejudiciabila Tnaintea unui proces
penal. Activitdtile desfasurate de un consiliu al procurorilor pot risca, de asemenea, incalcarea
articolul 8, daca nu se acorda o atentie deosebitd respectdrii drepturilor la viata privata. Un
exemplu instructiv al modului in care un organ judiciar de autoadministrare, investit cu puteri
disciplinare nu ar trebui sa se comporte si modul in care activitatile acestuia pot implica Incalcari
multiple ale obligatiilor CEDO este oferit de cazul Oleksandr Volkov c. Ucraina (Cererea nr.
21722/11), Hotararea din 9 ianuarie 2013.

5 ANALIZA COMPARATIVA A CONSILIILOR PROCURORILOR (SI A CONSILIILOR MIXTE DE JUDECATORI
SI PROCURORI) DIN STATELE MEMBRE ALE CONSILIULUI EUROPEI

5.1 Consiliile procurorilor examinate pe fondul diferitelor sisteme de urmarire penala

Instituirea pe scara larga a consiliilor procurorilor, in multe parti ale Europei, este un fenomen
relativ recent. Unele dintre modelele anterioare au fost consiliile judiciare, care aveau, de
asemenea, jurisdictie pentru procurori, asa cum se Intdmpla Inca in Franta, Italia si Turcia. Aceste
modele s-au dezvoltat pentru prima data in sistemele judiciare in care procurorii faceau parte din
puterea judiciara si, prin urmare, nu numai ca procuratura, in ansamblu, avea o independenta
institutionala, dar si fiecare procuror individual, in calitate de functionar judiciar, avea o
independent individuala. In astfel de sisteme, consiliul procurorilor, indiferent daci face parte
sau nu dintr-un consiliu judiciar mai larg, indeplineste, de obicei, doua functii principale, in primul
rand, de a oferi un organ reprezentativ pentru procurori, de a-si apara independenta, statutul,
cultura si etosul si, in al doilea rand, pentru a oferi o structura de conducere, in care competente
precum recrutarea, numirile si promovdrile, la fel si controlul disciplinar, pot fi gestionate de
insasi profesia de procuror. De reguld, in sistemele judiciare, procurorul de pe 1anga cea mai inalta
instanta ar fi fost considerat primus inter pares in raport cu colegii sai, dar fara niciun control
ierarhic asupra colegilor subalterni.

Acest model, prin care procurorii sunt considerati ca parte a ramurii judiciare nu este, totusi,
singurul model de procuratura existent in Europa. Un alt model comun este cel ierarhic, in care
deciziile procurorilor pot fi anulate de mai multi procurori superiori, controlul final revenind
procurorului general. De obicei, functiile de conducere, precum si deciziile de urmarire penala
sunt exercitate in conformitate cu principiul ierarhic. In acest model, procurorii sunt considerati
de obicei ca fac parte din executiv, iar in unele tari, inclusiv Germania, acestia pot raspunde in fata
Ministrului Justitiei.
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Pentru a complica si mai mult lucrurile, exista nu doar aceste douda modele, ci o varietate de
modele hibride Intre acestea. Exista modele judiciare care, in ciuda acestui caracter, au un
element de control ierarhic - Bulgaria este un astfel de exemplu. Exista procuraturi, care, desi sunt
considerate parte a executivului, sunt totusi independente de Guvern, Irlanda fiind un astfel de
exemplu. In afari de distinctia dintre sistemele judiciare si cele executive, existi si alte modalitati
prin care sistemele de urmirire penald pot fi diferite unele de altele. In unele state, procuratura
poate fi consideratd ca o ,a patra putere” separatd de toate cele trei ramuri traditionale ale
guvernului, asa cum a fost In fosta Uniune Sovietica si mai este cazul si astazi In unele tari.

Modul in care este organizat sistemul de justitie penalda poate avea, de asemenea, un efect
fundamental asupra procuraturii. Daca sistemul este acuzatorial sau inchizitorial are un efect
important asupra functionarii serviciului de urmarire penala, la fel ca si intrebarea daca sistemul
aplica principiul oportunitatii in temeiul caruia procurorii au libertatea de a decide asupra
inceperii sau nu a urmaririi penale, sau principiul legalitatii in cazul in care nu au aceasta
libertate. Alte aspecte importante, care au impact asupra organizarii serviciilor de urmarire
penald, sunt daca procurorii controleaza si conduc urmarirea penala sau daca ofiterii de urmarire
penald sunt independenti de procurori si daca procurorii indeplinesc alte atributii decat
urmadrirea penala. Functia de supraveghere generala a legalitatii a fost o caracteristica centrala a
modelului sovietic de , prokuratura” si, in unele tari, in ciuda reformelor, este posibil ca elemente
ale sistemului respectiv, precum si modul de gandire si comportamentul asociat acestuia, sa
existe in continuare.

Aceasta varietate a sistemelor de procuraturi se reflectd in diversele moduri in care functioneaza
consiliile procurorilor. in partile mai vestice ale Europei, consiliile procurorilor tind si se
gaseasca, in principal, in tarile In care modelul de procuratura este cel al unui serviciu judiciar
care cuprinde procurori independenti individual. Acele state cu o procuratura ierarhica, ce face
parte din executiv sau subordonate puterii executive, au fost mai putin pregatite sa instituie
consilii ale procurorilor. in Europa Centrali si de Est, consiliile procurorilor au fost adoptate in
multe state care aveau un istoric de sistem puternic ierarhic cu putere centralizata. Cel putin in
unele cazuri, consiliile par a fi destinate sa ofere un echilibru la ceea ce altfel ar putea fi considerat
a fi un Procuror General mult prea puternic.

Analiza generald comparativa prezentatd mai jos se bazeaza pe analiza reglementarilor si
functionarii consiliilor procurorilor (inclusiv a consiliilor judiciare) in noua state membre: Italia,
Spania, Portugalia, Franta, Belgia, Croatia, Serbia, Slovacia si Ucraina.

In Italia, Franta, Belgia, Bulgaria si Romania au fost infiintate consilii mixte de judecitori si
procurori. In Portugalia, Spania, Serbia, Croatia, Muntenegru, Slovenia, Slovacia, Ucraina si
Macedonia au fost instituite consilii de procurori separate.

De obicei, consiliile mixte tind sa se bucure de puteri si garantii mai puternice, Intrucat tind sa fie
infiintate, In principal, in cazul in care procurorii sunt considerati ca parte a sistemului judiciar si
beneficiaza de regimul si garantiile aplicabile judecatorilor. Variatiile in distribuirea puterilor
intre consiliile procurorilor depind, de asemenea, de rolul Procurorului General. Statele
caracterizate istoric de rolul dominant al Procurorului General tind sa aiba consilii cu puteri
limitate.

Pentru facilitarea consultarii, termenul ,Consiliu” este utilizat pentru a face referire atat la
consiliile procurorilor, cat si la consiliile mixte ale judecatorilor si procurorilor, cu exceptia
cazului in care se specifica altfel.

5.2 Calitatea de membru

Numarul total al membrilor depinde, de obicei, de dimensiunea sistemului judiciar national si de
existenta unor consilii comune sau separate pentru judecitori si procurori. In acelasi timp,
trebuie remarcat faptul ca tari precum Franta, Italia si Irlanda, precum si majoritatea tarilor din
nordul Europei au un numar redus de procurori in comparatie cu populatia totala (aproximativ 3
1a 100.000 de locuitori). Un numar mai mare de 15 procurorila 100.000 de locuitori se regdseste,
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in principal, In zonele mai estice (Bulgaria, Ungaria, Letonia, Lituania, Republica Moldova,
Muntenegru, Federatia Rusa, Republica Slovaca si Ucraina).8

5.2.1 Componenta consiliilor procurorilor

In Croatia, Consiliul procurorilor este format din 11 membri: sapte procurori, doi profesori de
drept si doi membri ai Parlamentului, dintre care unul trebuie sa fie membru al opozitiei.

In Ucraina, Consiliul procurorilor este format din 13 membri: noua procurori si doi ,0ameni de
stiinta” alesi de Congresul reprezentantilor institutiilor juridice de invatdmant superior si
institutiilor stiintifice.

In Serbia, Consiliul procurorilor este compus din 11 membri: trei membri de drept si opt membri
alesi de Parlament (sase procurori si doi juristi eminenti).

In Spania, Consiliul procurorilor este compus din 12 membri: trei membri de drept (Procurorul
General, Procurorul sef adjunct la Curtea Suprema, Inspectorul sef) si noua procurori alesi.

In Portugalia, Consiliul este format din 19 membri: cinci membri de drept (Procurorul General si
patru Procurori Generali regionali), sapte procurori alesi, sapte membri non-procurori, dintre
care cinci sunt alesi de Parlament si doi selectati de Ministerul Justitiei.

In Slovacia, consiliile regionale de procurori sunt compuse dintr-un numar impar de procurori,
dar nu mai mare de 11. Membrii acestora sunt alesi de adunarile regionale ale procurorilor. Sefii
consiliilor regionale numesc membrii Consiliului general al procurorilor.

5.2.2 Componenta consiliilor mixte de judecdtori si procurori

In tarile cu consilii mixte de judecatori si procurori, precum Belgia, Italia si Franta, numarul total
de membri este, iIn mod corespunzadtor, mai mare. Cu toate acestea, numarul membrilor
sectiunilor pentru procurori tinde sa fie similar.

In Belgia, Consiliul Judiciar este format din 44 de membri, impartit in doud sectiuni lingvistice
(olandeza si franceza). Fiecare sectiune este formata din 22 de membri, dintre care 11 membri
sunt alesi din randul judecatorilor si procurorilor. Ceilalti 11 sunt membri non-procurori si includ
patru avocati, patru reprezentanti ai societatii civile si trei profesori universitari. Membrii
judecatori sunt alesi prin vot secret direct din randul magistratilor in functie, In timp ce Senatul
alege membrii laici cu o majoritate de doua treimi.

In Franta, structura pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii (Conseil
Superieur de la Magistrature - CSM) este compusa din 15 membri: Procurorul General de pe langa
Curtea de Casatie, cinci procurori, un judecator, un reprezentant al Consiliului de Stat, un avocat
si sase membri laici. In urma unei reforme din 2008, fosti membri de drept - Presedintele
Republicii si Ministrul Justitiei - au fost exclusi. In prezent, Ministrul Justitiei poate participa la
sedintele Consiliului, cu exceptia procedurilor disciplinare.

Consiliul din Italia este format din 27 de membri. Trei dintre membrii acestuia sunt membri de
drept: Presedintele Republicii, Presedintele Curtii de Casatie si Procurorul General al Curtii de
Casatie. Ceilalti 24 de membri sunt alesi. Dintre cei 24 de membri alesi, doua treimi (16) sunt
judecatori si procurori alesi de toti magistratii din diferite categorii si niveluri de jurisdictie.
Legea nu specificad numarul de procurori, ceea ce se datoreaza probabil faptului ca judecatorii pot
deveni procurori si invers, deoarece nu exista o separare intre cele doua cariere. Cei opt membri

8 CEPE], ,Sistemele judiciare europene, eficienta si calitatea justitiei”, studiile CEPE] nr. 26. Editia 2018.

Raportul a mentionat, de asemenea, ca multe tdri din Europa Centrala si de Est au un numar semnificativ de procurori (peste 10 sau
peste 20 de procurorila 100.000 de locuitori) pentru un numar relativ mic de cazuri primite (mai putin de 3 cazuri la 100 de locuitori),
chiar daca jurisdictia acestora este larga.
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laici sunt alesi prin sedinte comune ale celor doua camere ale Parlamentului, din randul
profesorilor de drept si avocati cu cel putin 15 ani de experienta.

5.2.3 Membrii de drept
In Croatia, Ucraina si Belgia nu existi membri de drept, deoarece toti membrii sunt alesi.

In Franta, Procurorul General este membru de drept, in timp ce diferite organe i aleg pe toti
ceilalti membri. Asa cum s-a mentionat mai sus, Presedintele Republicii si Ministrul Justitiei, care
erau initial membri de drept, au fost Inlaturati.

In Serbia, cei trei membri de drept includ Procurorul Republican, Ministrul Justitiei si
Presedintele comisiei competente a Adunarii Nationale (Parlament).

In Spania, trei membri de drept includ Procurorul General, Procurorul Sef adjunct al Curtii
Supreme si Inspectorul Sef.

In Italia, cei trei membri de drept includ Presedintele Republicii?, Presedintele Curtii de Casatie
si Procurorul General al Curtii de Casatie.

In Portugalia, cei cinci membri de drept includ Procurorul General si patru Procurori Generali
regionali.

5.2.4 Durata mandatului

In Croatia si Belgia, membrii Consiliilor sunt alesi pentru o perioadi de patru ani si mandatul
acestora poate fi reinnoit o singura dati. In Franta, Spania si Italia, membrii sunt, de asemenea,
alesi pentru o perioadi de patru ani, dar mandatul lor nu poate fi reinnoit imediat. in Ucraina si
Slovacia, membrii Consiliului sunt numiti pentru o perioada de cinci ani, care nu poate fi reinnoita.

In Portugalia, durata mandatului membrilor alesi din randul procurorilor este de trei ani,
relnnoibil o singura data. Membrii laici alesi de Parlament si Ministerul Justitiei inceteaza din
functii dupa alegerea unui nou Parlament sau, respectiv, numirea unui nou Ministru al Justitiei.
In aceste cazuri, membrii pot fi reconfirmati sau va avea loc o noua alegere.

De obicei, mandatul membrilor de drept dureaza atat timp cat detin functia care le confera
calitatea de membru al Consiliului si nu pot renunta la calitatea de membru.

In majoritatea tirilor examinate, in cazul incetarii sau revocirii unui membru inainte de expirarea
mandatului, va fi numit un supleant pana la expirarea mandatului Consiliului.
5.2.5 Numirea Presedintelui Consiliului

In majoritatea cazurilor, Presedintele Consiliului este ales de membrii Consiliului la preluarea
functiei. Decizia este adoptata prin vot majoritar.

In Slovacia, membrii Consiliului aleg Presedintele din randul lor, prin vot secret.

In Croatia, Presedintele este ales prin vot secret si trebuie s fie ales din randul membrilor care
sunt procurori sefi adjuncti de stat (cel mai inalt grad).

In Ucraina, sedinta pentru alegerea Presedintelui este, de obicei, publica, dar se poate desfasura
in sesiune cu usile Inchise, prin decizia majoritatii membrilor sadi. Fiecare membru isi poate
exprima votul, dar are si dreptul de abtinere.

9 GRECO, a 4-a rundd de evaluare in ceea ce priveste Italia, octombrie 2016, alin. (104).

GRECO a considerat presedintia de drept a CSM de cdtre Presedintele Republicii in conformitate cu standardele internationale, care
impun ca membrii consiliilor judiciare sa nu fie politicieni in functie, membri ai Parlamentului, ai executivului sau ai administratiei,
deoarece, in Italia, Presedintele Republicii are doar puteri formale sau ceremoniale, iar termenul si conditiile mandatului acestuia
sunt independente de partidele politice.



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806dce15

Analiza comparativa a consiliilor procurorilor (si a consiliilor mixte de judecatori si procurori) e}
din statele membre ale Consiliului Europei

In Belgia, Presedintele Consiliului este numit pentru o perioada de un an, printr-un sistem de
rotatie: in fiecare an, un membru este selectat fie din sectiunea franceza, fie din cea olandeza,
alternand, de asemenea, Intre membrii laici si membrii procurori.

In Italia, Presedintele Republicii este, de drept, Presedintele Consiliului, in timp ce plenul alege
vicepresedintele din randul membrilor laici prin vot secret.

In Serbia, Procurorul Republican, care este membru de drept, este, de asemenea, si Presedintele
Consiliului.

In Spania, Procurorul General este Presedintele de drept al Consiliului.
5.3 Criterii de alegere

5.3.1 Membrii alesi din randul procurorilor
Reprezentarea de gen

In majoritatea consiliilor analizate, nu existd norme specifice care si asigure un echilibru pe
aspecte de gen in reprezentarea procurorilor. Recent, in Italia a fost prezentat un proiect de lege
pentru a asigura echilibrul de gen in cadrul alegerilor si in componenta Consiliului. in Franta
exista o cerintd privind reprezentativitatea de gen, iar componenta actuald a Consiliului reflecta
un echilibru pe criterii de gen, desi se pare ca nu exista reguli specifice.

In Belgia, reprezentarea echitabild a femeilor si barbatilor in cadrul Consiliului este o cerinti
legala. Procurorii care voteaza pentru colegii lor trebuie sa dea cel putin trei voturi, dintre care
cel putin un vot trebuie sa fie pentru un candidat de fiecare gen. Astfel, un vot pentru trei candidati
barbati sau trei candidati femei este nul.

In Spania, numarul candidatilor de fiecare gen nu poate fi mai mic de 40% din numarul total de
persoane incluse pe fiecare listd de candidati. In cazul listelor de candidati formate din trei
membri, va fi suficient ca cel putin un candidat sa fie de gen opus. Sunt alesi cei noua candidati
care obtin cel mai mare numir de voturi. In caz de egalitate, va fi preferat candidatul cu cea mai
mare vechime in functie si, in cazul In care vechimea este egald, candidatul cel mai in varsta. Cu
toate acestea, daca egalitatea se refera la candidati de gen diferit, iar cei de acelasi gen nu au atins
40% din numarul de candidatii alesi in numaratoarea totala, egalitatea va fi solutionata in
favoarea candidatului care apartine respectivului gen.

In Spania, in cadrul Consiliului Procurorilor functioneazi o comisie pentru egalitate. Sarcina
acesteia este de a analiza standardele de egalitate in dezvoltarea carierei in cadrul Procuraturii.
Comisia este compusa din membri desemnati de plenul Consiliului si este prezidata de cel mai in
varsta dintre membrii sai. Mandatul membrilor sai este de doi ani. Membrii pot fi realesi.

Reprezentarea teritoriala

In majoritatea consiliilor examinate au fost adoptate reguli pentru a asigura reprezentativitatea
geografica.

In Portugalia, membrii de drept includ patru procurori generali districtuali din cele patru regiuni
(Lisabona, Porto, Coimbra si Evora). Pe 1anga acesti membri de drept, sase membri procurori sunt
alesi din randul colegilor lor organizati in patru districte. Astfel, Districtul Lisabona si Porto aleg
doi membri, in timp ce Districtele Evora si Coimbra aleg cate un membru.

In Serbia, cel putin un membru din randul procurorilor alesi trebuie si fie din teritoriul
provinciilor autonome. In Croatia, reprezentarea regionald este de asemenea asigurati
candidatilor din oficiile municipale si districtuale delegate, care sunt grupate in trei zone
geografice.
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In Belgia, Consiliul este compus din doua sectiuni separate, una pentru teritoriile vorbitoare de
limba franceza si una pentru teritoriile vorbitoare de limba olandeza, iar membrii sunt selectati
pentru a asigura reprezentarea tuturor regiunilor.

Reprezentarea diferitelor ranguri

Majoritatea reglementarilor nationale stabilesc, de asemenea, o distributie a membrilor alesi,
astfel incat acestia si fie reprezentativi pentru diferite ranguri. In Serbia, sunt selectati doi
membri din randul procurorilor de la Procuratura de baza, unul de la Oficiile superioare, unul de
la Oficiul de apel sau de la Oficiul pentru crima organizata sau Oficiul pentru crime de razboi, si
un membru de la Procuratura Generala (Procuratura Republicana).

In Croatia, din cei sapte procurori alesi, trei trebuie si fie procurori sefi adjuncti de stat; doi sunt
selectati la nivel districtual si doi dintre procurorii municipali adjuncti. Dintre procurorii sefi
adjuncti de stat, un candidat trebuie sa fie selectat din departamentul penal si unul din
departamentul civil-administrativ.

In Ucraina, dintre cei noud procurori membri, doi sunt alesi de la Procuratura General3, patru de
la birourile regionale si cinci de la birourile locale.

in Belgia, membrii sunt selectati din randul diferitelor ranguri. In mod similar, in Franta,
Adunarea Procurorilor Generali de pe langa Curtile de Apel alege un membru din randul
propriilor colegi, Adunarea Procurorilor Generali de pe 1anga Curtea de Casatie alege un membru
din randul propriilor colegi, iar adunarea Procurorilor Republicani alege, de asemenea, un
membru. Adunarea generala a procurorilor alege ceilalti doi procurori si un judecator.

In Italia, cei opt magistrati alesi includ doi magistrati de pe langa Curtea de Casatie (judecitori
si/sau procurori), patru procurori si zece judecatori de la/atasati instantelor care decid asupra
fondului (instantele de prima sau a doua instanta).

In Portugalia, procurorii alesi includ un Procuror General adjunct ales dintre colegii acestuia. Sase
procurori sunt alesi din randul colegilor lor.

Cerinte pentru candidati

In toate tarile analizate, candidatii la functia de procuror trebuie sa fie procurori de cariera in
functie. In Serbia, candidatii trebuie sa aiba un mandat permanent.

In Croatia si Franta, candidatii din randul procurorilor trebuie s aibi cel putin cinci ani de
experientd profesionala. In Italia, candidatii trebuie sa aiba cel putin patru ani de experientd in
cadrul sistemului judiciar.

Ineligibilitate si incompatibilitati

In toate tarile examinate, candidatii care au fost condamnati pentru o infractiune sunt ineligibili.
In Belgia, legea prevede ca regula se aplica si pedepselor cu suspendare si hotararilor adoptate
de o instanta straina. Aceasta mai precizeaza ca hotdrarea trebuie sa fi intrat in vigoare.

In Croatia este previzuti ineligibilitatea si pentru procurorii care au primit sanctiuni disciplinare
in ultimii patru ani. In Italia, magistratii care au fost suspendati nu pot vota si nu pot fi alesi.

O serie de motive de ineligibilitate sunt legate de incompatibilitatea cu anumite functii.

De obicei, membrii comisiei electorale cu atributii de gestionare a alegerilor procurorilor, nu sunt
eligibili. In Spania, membrii consiliului electoral (trei membri de drept ai Consiliului Procurorilor
si alti doi procurori de pe langa Curtea Superioara de Justitie din Madrid) nu sunt eligibili decat
daca demisioneaza.

In Ucraina, procurorii, care ocupa functii administrative sau sunt membri ai Comisiei de calificare
si disciplind nu sunt eligibili (Comisia de calificare si disciplind este un organism separat de
Consiliu).
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In Croatia, sefii de birou nu sunt eligibili (prevederi similare sunt, de asemenea, adoptate si cu
privire la Consiliul Judiciar, unde presedintii de instanta nu sunt eligibili).

In Italia, magistratii care detin functii de conducere in asociatii profesionale la Scoala
Magistratilor sau care sunt membri ai Consiliilor Judiciare, precum si magistratii detasati la alte
organe (cum ar fi Ministerul Justitiei) nu pot candida pentru o functie In Consiliu decat dupa
incetarea unor astfel de mandate.10

In Spania, membrii de drept, membrii inspectoratului, ai secretariatului tehnic si ai unititii de
sprijin din cadrul Procuraturii Generale nu sunt eligibili. Membrii actuali ai Consiliului
Procurorilor (in functie de regula privind mandatul unic) nu pot fi alesi decat daca au fost numiti
supleanti/inlocuitori si si-au Indeplinit atributiile in cadrul Consiliului pentru mai putin de un an
de la data alegerii lor.

In Franta, pe durata mandatului acestora, membrii Consiliului nu pot exercita functii publice sau,
in rezultatul alegerilor, nu pot fi numiti in cadrul oricarei institutii administrative independente
sau alte functii precum Ombudsmanul sau avocatura (cu exceptia membrilor laici, care, prin lege,
trebuie si fie selectati din randul avocatilor). In aceasti perioadd, membrii, in special procurorii
si judecatorii, nu pot beneficia de promovare sau avansare in carierd. In mod similar, in Italia, pe
toata durata mandatului lor, membrii nu pot sa fie Inregistrati In consiliile profesionale sau sa fie
membri ai Parlamentului sau ai organelor alese la nivel regional.

in Slovacia, Procurorul General, Procurorul General adjunct, Procurorul Special, Procurorul
Special adjunct, Procurorul Regional, Procurorul Regional adjunct, Procurorul Districtual si
Procurorul Districtual adjunct sunt incompatibili cu calitatea de membru al Consiliilor
Procurorilor. Aceastd incompatibilitate nu aduce atingere dreptului acestora de a vota la alegerile
membrilor consiliilor. Aceasta abordare vizeaza reducerea dublarii rolurilor ierarhice in cadrul
consiliilor.

Procedura de alegere

In majoritatea cazurilor, membrii procurori sunt alesi prin vot personal direct si secret de citre
colegii lor (Croatia, Ucraina, Portugalia, Belgia, Portugalia). In Belgia votul este obligatoriu. In
Portugalia, legea specifica faptul ca dreptul de vot apartine procurorilor in functie activa, ceea ce
exclude procurorii care au fost eliberati din functii In urma aplicarii sanctiunilor disciplinare si
procurorii care sunt in concediu fara plata.

In Belgia, pentru a asigura o reprezentare egal3, fiecare alegitor trebuie sd ofere cel putin trei
voturi, dintre care cel putin unul pentru un judecator, unul pentru un procuror si unul pentru
fiecare gen.

In Spania, adunarea procurorilor compusi din toti procurorii aflati in functie alege membrii
procurori dintr-o singura lista. O candidatura valabila trebuie sustinutd/promovata fie de o
asociatie profesionala de procurori, fie de cel putin 45 de procurori ai Procuraturii (acesti
procurori trebuie sa aiba dreptul de vot si nu trebuie sa apartina niciunei asociatii profesionale
care a prezentat o candidatura). Votul este egal, personal, direct si secret. Voturile pot fi exprimate
si prin posta.

In Portugalia, procurorii sunt alesi de colegii lor utilizind metoda D’Hondt!! prin includerea
acestora pe listele propuse de cel putin 15 procurori in fiecare dintre cele patru circumscriptii
electorale. Procuratura, in conditii de egalitate, ofera o platforma, de exemplu, prin intermediul
site-ului sdu web, pentru a permite candidatilor sa isi desfasoare campania electorala. Candidatii
au dreptul de a obtine concediu pentru a-si desfasura campania electorala in masura in care acest
lucru nu implici o ingerintd grava in functionarea Procuraturii. In cazul in care doi sau mai multi

10 Pagina web a Asociatiei Nationale a Magistratilor din Italia

11 Scurtd descriere a metodei DHondt.
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candidati primesc acelasi numar de voturi, se convoaca o noud runda de alegeri (doar) Intre acesti
procurori.

O exceptie notabila la alegerea directa din randul omologilor acestora este Serbia, unde membrii
sunt alesi de Adunarea Nationala. Procurorii pot vota pentru candidatii ale caror candidaturi sunt
fnaintate de cel putin 15 procurori. Procurorii alesi sunt apoi numiti (In mod obligatoriu) de catre
Consiliula Adunarea Nationala dupad examinarea si alegerea acestora. Adunarea Nationala discuta
si voteaza candidatii propusi. Membrii Adunarii Nationale pot prezenta, de asemenea, o obiectie
motivata la alegerea unui candidat propus. Adunarea alege candidatii cu votul majoritatii
membrilor parlamentari prezenti.

5.3.2 Membrii non-procurori

In Croatia, doi membri ai Consiliului Procurorilor sunt selectati dintre membrii Parlamentului
desemnati de Comisia pentru justitie a Parlamentului si alesi de Parlament prin vot majoritar.
Unul dintre acestia trebuie sa fie membru al opozitiei. Nu exista cerinte de calificare pentru acesti
candidati. Alti doi membiri laici sunt alesi din randul profesorilor de drept de catre toti profesorii
facultatilor de drept prin vot secret. Consiliile facultatilor elaboreaza lista candidatilor, in timp ce
decanii facultatilor de drept adopta regulamente pentru candidatura si alegeri.

In Ucraina, cei doi oameni de stiintd alesi de Congresul reprezentantilor institutiilor de
invatamant superior juridice si ai institutiilor stiintifice trebuie sa aiba studii juridice superioare
si cel putin zece ani de experientd. Acesti membri sunt selectati pe baza votului secret cu votul
majoritatii membrilor Congresului. De asemenea, ei nu pot fi membri ai Parlamentului, ai
Guvernului, sefi sau sefi adjuncti ai centrului de formare pentru procurori, judecatori, procurori
care Indeplinesc functii administrative, agenti responsabili de aplicarea legii, si nici nu poate fi
selectat mai mult de un om de stiinta din aceeasi institutie academica.

In Serbia, Asociatia Nationald a Barourilor poate numi candidatul care urmeazi a fi selectat din
randul avocatilor, in timp ce sesiunea comuna a decanilor facultatilor de drept poate numi
profesori de drept. In ambele cazuri, Adunarea Nationald decide asupra numirii acestora.
Candidatii avocati trebuie sa aiba o experientd de cel putin 15 ani, sa fi indeplinit functii in
organele baroului, sa nu fi facut obiectul sanctiunilor disciplinare in ultimii 10 ani sau sa fi fost
condamnati pentru infractiuni care i-ar face incompatibili cu practicarea legii. Acestia nu trebuie
sa fie membri ai unui partid politic.

Candidatii selectati pentru nominalizare la Adunarea Nationald sunt selectati pe baza unei
proceduri care implica propunerea de candidaturi de catre camerele regionale ale baroului si
selectarea persoanei care urmeaza sa fie nominalizata de majoritatea membrilor comitetului de
conducere al Uniunii Barourilor din Serbia. Votul este secret.

In Belgia, membrii laici (cate 11 pentru fiecare sectiune lingvisticd a consiliului) trebuie s aiba
cel putin zece ani de experientd profesionald si sunt selectati de Senat cu o majoritate de doua
treimi. Candidaturile pot fi depuse individual sau de catre orice Barou sau Universitate. Candidatii
trebuie sa aiba varsta sub 66 de ani. Persoanele care indeplinesc functii alese sau politice sunt
ineligibile.

In Franta, doi membri laici includ un consilier de stat, care este ales de Adunarea Generali a
Consiliului de Stat si un avocat numit de Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor, dupa avizul
adunarii generale a barourilor regionale. Alti doi membri laici sunt selectati de Presedintele
Republicii, doi de Presedintele Parlamentului si doi de Presedintele Senatului. Membrii selectati
de Presedintele Republicii si de Presedintii Parlamentului si Senatului sunt numiti pe baza
avizului (publicat) al celor doud comisii specializate ale Parlamentului si Senatului. In ceea ce
priveste profilul profesional al membrilor laici, acestia sunt selectati, aproape in exclusivitate din
randul profesorilor de drept, desi aceasta nu este o cerintd obligatorie.

In Italia, opt membri laici, alesi de camerele comune ale Parlamentului, sunt selectati din randul
profesorilor de drept si avocati cu cel putin 15 ani de experienta profesionald. Membrii laici sunt




Analiza comparativa a consiliilor procurorilor (si a consiliilor mixte de judecatori si procurori) ¥
din statele membre ale Consiliului Europei

alesi prin sesiuni comune ale celor doua camere ale Parlamentului, cu o majoritate de 3/5 din
membri. O astfel de majoritate este necesara pentru primele doua runde de vot, dupa care, in
cazul 1n care blocajul persistd, in rundele de vot ulterioare, va fi suficienta o majoritate de trei
cincimi din membrii votanti. Consiliul a prezentat recent Parlamentului un proiect de lege care ar
exclude eligibilitatea persoanelor care au detinut, in ultimii doi ani, functii publice (incarichi di
governo) atat la nivel national si local, cat si a liderilor partidelor politice. O alta propunere, care
este inca in discutie, ar extinde In continuare ineligibilitatea la actualii membrii ai
Parlamentului.12 Aceste propuneri vizeaza reducerea politizarii consiliului.

5.3.3 Contestarea procedurii de alegere

Contestatiile depuse 1n legatura cu procedura de alegere sunt, de obicei, decise de o comisie de
alegeri sau chiar de catre Consiliu.

In Belgia, candidatii care au fost inclusi pe listele de alegere, dar care nu au fost selectati ca
membri pot contesta procedura de alegere prin e-mail. Contestatia este trimisa Presedintelui
Consiliului si poate viza regularitatea alegerilor, numararea voturilor, evaluarea meritelor unui
candidat sau numirea unui candidat in Consiliu. Candidatul care depune o sesizare trebuie sa aiba
un interes legitim si poate depune probe in sprijinul acesteia. Dupa ce sesizarea este declarata
admisibila (de catre secretariatul Consiliului), aceasta este comunicata altor candidati, care au
dreptul de a prezenta observatii Presedintelui Consiliului. Secretariatul Consiliului desemneaza
un membru a carui numire nu a fost contestata, pentru a examina probele relevante, a efectua o
ancheti si a audia partile interesate. In cazul in care sesizare se referd la regularitatea votului,
buletinele de vot pot fi examinate doar in prezenta a cel putin doi membri (judecatori sau
procurori) a caror alegere nu a fost contestata. Decizia privind contestatia este adoptata de plen,
cu excluderea membrilor magistrati implicati in procedura.

In Italia, magistratii, care au votat in alegerea membrilor magistrati, au dreptul de a participa la
examinarea/numararea buletinelor de vot si pot contesta valabilitatea voturilor. Consiliul decide
asupra contestatiilor depuse de magistrati in cadrul alegerilor.

In Portugalia, procedura de alegere este gestionati de o comisie de alegeri formati din Procurorul
General, Procurorii Generali regionali si un reprezentant al fiecarei liste concurente care participa
la concurs. Comisia de alegeri decide asupra contestatiilor. Contestatiile pot fi depuse atat de
candidati, cat si de procurorii votanti. Deciziile acesteia pot fi atacate cu recurs in fata Curtii
Administrative Supreme.

5.4 Statutul membrilor

5.4.1 Drepturile, obligatiile si rdaspunderea disciplinard a membrilor

Ca reguld generald, membrii consiliilor trebuie si respecte obligatia de confidentialitate. In
Franta, aceasta datorie este extinsa, in mod expres, tuturor celor care participa la sesiunile
Consiliului. In Italia, membrii au obligatia de confidentialitate fatd de audierile cu usile inchise ale
Consiliului si ale Comisiilor. Confidentialitatea nu se aplica, cu exceptia necesitatilor de securitate
(esigenze di sicurezza) privind rezolutiile adoptate de Consiliu, textul propunerilor elaborate de
diferitele Comisii, rezultatele votului si votul exprimat de fiecare componenta a Consiliului.

Membrii sunt de obicei obligati sa actioneze In mod impartial si independent si sa evite orice
conflict de interese. In mai multe tari, au fost introduse proceduri pentru revizuirea si
sanctionarea incalcarilor.

In Portugalia, In cazul unor acuzatii de incalcare a obligatiei de independenta si impartialitate,
Presedintele sau cel putin sase membri ai Consiliului pot sesiza plenul, care va decide cu

12 Consiliul Superior al Magistraturii, Italia, Propunere legislativa pentru extinderea ineligibilitdatii membrilor Parlamentului in Consiliul

CSM
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majoritate de voturi. In functie de gravitatea incalcarii, plenul poate sa emita un avertisment sau
revocarea/demiterea membrul in cauza.

In Belgia, membrii Consiliului sunt obligati si isi indeplineasca functiile in mod independent si au
dreptul de a-si exprima public pozitia cu privire la chestiuni care au fost abordate de Consiliu
referitor la normele existente privind confidentialitatea. De asemenea, acestia au datoria de a
raporta autoritatii competente orice infractiune, pe care au descoperit-o in indeplinirea
atributiilor ce le revin.

Membrii sunt obligati sd participe la sedinte si sd isi indeplineasci sarcinile in timp util. Incilcarea
regulilor privind independenta si impartialitatea, precum si participarea, poate fi considerats,
avand in vedere functiile Indeplinite si caracterul repetat al Incalcarii, ca fiind o incalcare grava,
care conduce la retragerea mandatului membrului in cauza. Consiliul poate raporta incalcarile
comise de organismele din cadrul acestuia, grupuri de lucru, comisii pentru comisia deontologica
(cellule de deontologie), care este compusa chiar din membrii Consiliului. In caz de incilcare ce
duce la revocarea unui membru, Comisia deontologica a Consiliului desfasoara o ancheta, audiaza
martorii, membrul In cauza si Inainteazd un raport plenului Consiliului. Membrii Comisiei
deontologice care au desfasurat ancheta nu pot participa la discutiile 1n plen sau la vot.

In cazul altor incilcari comise de un membru judecitor sau procuror, Consiliul poate sesiza, in
cauza, instanta disciplinard, pentru adoptarea sanctiunilor corespunzadtoare. De asemenea,
Consiliul poate informa Senatul cu privire la Incalcarile disciplinare comise de membrii laici.
Consiliul trebuie, de asemenea, sa fie informat de catre organul disciplinar competent cu privire
la orice procedura disciplinara initiata Impotriva oricaruia dintre membrii acestuia.

5.4.2 Recuzari si conflicte de interese

In majoritatea consiliilor examinate, membrii sunt supusi regulilor privind incompatibilitatea si
conflictele de interese. Ca regula generala, membrii nu pot participa la discutii si vot pe probleme
in care circumstantele ridici dubii cu privire la impartialitatea acestora. In Croatia, Consiliul
adopta decizia de recuzarea cu vot majoritar.

In Franta, membrii alesi din randul avocatilor fac obiectul unor reguli specifice privind recuzarea,
deoarece acestia nu pot participa la adoptarea avizelor sau a deciziilor referitoare la un magistrat
care se ocupa de un caz pledat de membrul avocat si nici membrul avocat nu poate participa la
procedurile de numirea a magistratilor care sunt in aceleasi jurisdictii ale camerei sale din Barou.

In Belgia, membrii nu pot participa la audieri si vot pe chestiuni in care acestia, rudele apropiate
sau concubinul/concubina acestora au un interes personal si direct sau, la care acestia au fost
parti, indiferent de titlu, in Indeplinirea atributiilor lor. Membrii care au un conflict de interese nu
pot accesa dosarul relevant al cauzei examinate si nu pot participa la examinarea si decizia
Consiliului cu privire la aceasta chestiune. In raportul sesiunii, trebuie mentionati existenta unui
conflict de interese, care afecteaza unul dintre membrii acestuia.

In Portugalia, membrii din randul procurorilor adjuncti de district si procurorii alesi nu pot
participa la deciziile privind procurorii care au fost superiorii sau subordonatii lor ierarhici
directi. In cazul in care o astfel de recuzare duce la imposibilitatea de a ajunge la cvorum, un
membru supleant il inlocuieste pe membrul in cauza. Membrii laici sunt supusi acelorasi garantii,
drepturi si obligatii ca procurorii, in masura in care este cazul. In plus, membrii laici nu pot
participa la evaluarea sau la procedurile disciplinare cu privire la procurorii care au intervenit
intr-un proces in care acestia au fost parti si nici nu pot participa si decide in orice problema in
care au intervenit In calitate de parti.

5.4.3 Declaratiile de avere si declaratiile de interese

In Portugalia si Franta, membrii sunt, de asemenea, obligati si isi depuni declaratiile de avere si
interese la Consiliu. In Franta, declaratiile sunt accesibile celorlalti membri. Declaratia de avere
este Tnaintatd, de asemenea, si autoritatii de supraveghere independente competente (IATVP -
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Inalta Autoritate pentru Transparenta Vietii Publice), care pistreazi declaratiile pentru o
perioada de peste cinci ani de la Incetarea mandatului. Aceste dispozitii, pe 1anga consolidarea
independentei sistemului judiciar, faciliteaza monitorizarea conflictelor de interese si recuzarea
in luarea deciziilor de catre Consilii.

5.4.4 Mandate cu normad deplinad sau partiala

Politicile privind problema daca membrii Consiliului sunt angajati cu norma intreaga sau isi
indeplinesc mandatul pe 1anga functiile lor de baza tind sa varieze. De obicei, membrii Consiliilor
caracterizati de mandate limitate continua sa isi indeplineasca functiile de baza.

In Spania, membrii Consiliului Procurorilor continua s4 isi exercite functiile de bazi in calitate de
procurori. Acestia participa la sesiunea Consiliului Procurorilor informandu-si superiorii
ierarhici In acest sens (insa fara necesitatea de a solicita permisiunea). Exercitarea functiilor in
cadrul Consiliului Procurorilor nu este remuneratd, desi membrii au dreptul sa primeasca
indemnizatii de prezenta si deplasare.

In Serbia, membrii alesi ai Consiliului (procurori, avocati si profesori de drept) primesc o
indemnizatie separatad pentru participare la activitatea Consiliului.

In Franta, la cererea acestora, membrii pot fi detasati sau pot fi eliberati partial din functiile lor
de baza. Membrii primesc o indemnizatie pentru participarea la activitatile Consiliului.

In Portugalia, Consiliul decide in ce cazuri mandatul de membru trebuie si se desfisoare cu
normd intreagd. Membrii cu norma intreagd din cadrul Consiliului Superior primesc o
remuneratie egald cu cea mai mare remuneratie din cadrul Procuraturii. Membrii alesi din randul
procurorilor isi pot Indeplini In continuare functiile initiale cu o reducere corespunzatoare a
volumului lor de munca. Membrii primesc o diurnd pentru participarea lor la sesiunile Consiliului,
precum si o compensatie pentru cheltuielile de deplasare, daca provin din afara zonei Lisabona.
Bugetul Consiliului acoperd, de asemenea, asistenta juridica in cadrul procedurilor judiciare
impotriva membrilor pentru acte si decizii adoptate in exercitarea atributiilor lor in cadrul
Consiliului.

In Croatia si Ucraina, pe toatid durata mandatului, membrii sunt detasati din institutia/functia lor
de origine si sunt eliberati de atributiile ce le revin, in timp ce isi pastreaza salariul pe perioada
necesara pregatirii si participarii la reuniunile Consiliului si pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin in calitate de membri. In Italia, in timp ce membrii de drept ai CSM continui si isi exercite
functiile de baza, membrii alesi sunt detasati in cadrul CSM. Remunerarea membrilor Consiliului
este destul de ridicat3, la fel si bugetul Consiliului.!3

5.4.5 Revenirea in functie dupa expirarea/finalizarea mandatului

O serie de garantii si reguli au fost introduse pentru Consiliile cu membri cu norma intreag3, care
au fost detasati din functia lor de baza.

In Croatia, membrii procurori sunt in concediu din functia de bazi pe durata mandatului acestora,
dar pot fi repartizati din nou in functie la expirarea mandatului.

In Italia, la incheierea mandatului, fostii membri ai CSM, care au fost detasati la Consiliu, revin la
functiile si pozitiile lor de baza, chiar daca nu exista locuri vacante (anche in sovrannumero) pe
functia respectivi. in primul an de la incetarea mandatului, fostii membri ai Consiliului nu pot
candida la functia de sefi de birou (totusi, acestia pot reveni in functii de conducere, inclusiv sefi
de birou, pe care le detineau inainte de numirea in Consiliu).

Codul de conduita al Asociatiei Nationale a Magistratilor, modificat recent, a extins aceasta
obligatie de a nu candida la functii de conducere/functii de sef de birou la o perioada de doi ani

13 Potrivit articolului din presa din 2013, la CSM existau un total de 243 de angajati si membri, cu un buget de 35 de milioane de euro
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dupi finalizarea mandatului membrilor in cadrul Consiliului. In plus, fostilor membri ai
Consiliului 1i se interzice sa depuna cereri pentru functii din cadrul executivului (de obicei
Ministerul Justitiei)4 timp de doi ani de la incetarea mandatului acestora. Aceste prevederi au
fost determinate de necesitatea de a combate traficul de influenta si influenta politica nejustificata
asupra membrilor Consiliului.

5.4.6 Suspendarea, revocarea sau incetarea mandatului

Unele Consilii reglementeazi motivele suspendirii membrilor. In Portugalia, membrii pot fi
suspendati in caz de acuzare pentru infractiuni intentionate comise in exercitarea functiilor sau
care se pedepsesc cu inchisoarea pe o perioada mai mare de trei ani. De asemenea, acestia pot fi
suspendati In cazul initierii unei proceduri disciplinare.

Membrii pot solicita suspendarea temporara a mandatului lor in caz de boala sau concediu de
paternitate sau maternitate pe o perioada de pana la 180 de zile.

Pe langa incetarea din cauza expirarii mandatului, demisia voluntara, pensionarea, invaliditatea,
bolile permanente sau de lunga durata, care fac imposibila indeplinirea atributiilor pe o perioada
considerabild de timp, numirea In functii si functii incompatibile cu statutul membrilor din
Consiliu, membrii vor fi, de regula, eliberati din diverse motive suplimentare legate de Incalcari
grave ale atributiilor ce le revin si comiterea de infractiuni disciplinare si penale.

In Ucraina, problema nerespectirii sau respectirii necorespunzitoare a atributiilor de membru
al Consiliului poate fi ridicata in fata Adunarii Generale a Procurorilor la initiativa Presedintelui
Consiliului sau a unei treimi din membrii acestuia. In Spania, membrii pot fi inliturati din cauza
incalcarii grave a atributiilor lor in calitatea de membri ai Consiliului, dar si dupa impunerea
sanctiunii disciplinare a suspendarii pentru o perioada de pana la trei ani.

In Portugalia neparticiparea la trei sedinte consecutive sau la un total de cinci sedinte si
impunerea unei sanctiuni disciplinare care sa implice retragerea din functie sau pierderea
statutului (cum ar fi pierderea statutului de procuror, revocarea licentei de avocat etc.) va
determina, de asemenea revocarea mandatului In cadrul Consiliului.

In Belgia, un membru poate fi revocat din motive grave, la decizia a cel putin doud treimi din
membrii fiecdrei sectiuni lingvistice. Motivele grave includ neparticiparea la sesiunile Consiliului
si Incalcarea obligatiilor lor de independenta si impartialitate. O astfel de decizie nu poate fi
atacata. Demiterea membrilor trebuie sa respecte garantiile fundamentale ale procesului
echitabil, inclusiv audierea membrului si asigurarea colectarii tuturor probelor. Membrul trebuie
sa fie informat in prealabil cu privire la acuzatii, intentia de a-i inceta mandatul, ora si locul
audierii, dreptul de a fi asistat de o persoana la alegerea sa, dreptul de a avea martori convocati
si de a accesa dosarul cu toate probele. Se intocmesc procese-verbale ale audierii pentru revocare.

In Serbia, orice membru al Consiliului poate initia procedura de demitere a unui membru. In cazul
membrilor laici, initiativa apartine, de asemenea, si organului care i-a nominalizat. Membrul in
cauza trebuie audiat Tnainte de adoptarea deciziei de catre Consiliu.

In Spania, in timp ce Presedintele Consiliului trebuie s accepte demisia, incetarea din cauza
incapacitatii sau nerespectarii atributiilor in calitate de membru al Consiliului trebuie sa fie
convenita de Plenul Consiliului cu o majoritate de doua treimi din membrii sdi, in urma unei
proceduri care respecti garantiile procesului echitabil. Incetarea din cauza sanctiunii disciplinare
poate fi adoptata numai atunci cand sanctiunea este definitiva.

In Croatia, decizia de revocare a unui membru al Consiliului este adoptatid de Presedintele
Consiliului. In cazul in care decizia il vizeazd pe presedinte, vice-presedintele are competenta si
adopte decizia. In ceea ce priveste membrii alesi din randul procurorilor adjuncti de stat,
Procurorul General inainteaza Consiliului o propunere de demitere, care decide asupra acestui

14 Asociatia Nationald a Magistraturii, Italia, Amendamente la Codul Etic
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subiect. Membrii laici alesi de parlament sau facultatile de drept pot fi Inlaturati prin decizia
organului electoral respectiv.

In Slovacia, Consiliul poate revoca presedintele si vice-presedintele Consiliului la propunerea a
cel putin cinci membri. Votul este adoptat prin vot secret.

5.5 Functionarea Consiliilor Procurorilor

5.5.1 Sesiuni ordinare si extraordinare

In Belgia, Plenul Consiliului, care include ambele sectiuni lingvistice, este convocat cel putin de
doua ori pe an, in timp ce fiecare sectiune lingvistica se intruneste o data pe luna pentru a aproba
sau ratifica deciziile diferitelor sale comisii.

In Slovacia, sesiunile Consiliului sunt convocate de patru ori pe an. Presedintele Consiliului,
Procurorul General sau majoritatea absoluta a membrilor Consiliului Procurorilor pot solicita
convocarea Consiliului; in acest caz, Presedintele Consiliului este obligat sa convoace sesiunea in
termen de zece zile de la primirea solicitarii. Consiliul poate fi convocat, de asemenea, in cazul in
care acest lucru este urgent pentru indeplinirea corecta si la timp a functiilor sale, in conditiile
legii, sau este necesar pentru a proteja drepturile si interesele legitime ale procurorilor. In cazul
in care o problema este urgenta si nu necesita o discutie la sedinta extraordinara a Consiliului,
Presedintele Consiliului poate solicita membrilor Consiliului sa voteze prin telefon, telegraf sau
prin alte mijloace electronice.

In Portugalia, Consiliul plenar se intruneste o datd pe luna. Sesiunile extraordinare pot fi
convocate la initiativa Procurorului General sau la cererea a cel putin sapte membri.

5.5.2 Sesiuni electronice/virtuale

In Croatia, sesiunile Consiliului pot fi organizate electronic, cu conditia ca cel putin sase membri
sa fi confirmat primirea invitatiilor pentru organizarea sesiunii in format electronic. Subiectele
care nu pot fi stabilite prin sesiuni electronice virtuale includ recrutarea, concedierea, evaluarea
performantei si procedurile disciplinare.

5.5.3 Participarea organismelor externe/non-membre

In Slovacia asociatiile profesionale beneficiazi de o serie de drepturi privind participarea la
sesiunile Consiliului. In mod special, informatiile privind sedintele viitoare ale Consiliului sunt
notificate asociatiilor profesionale de citre Presedinte. In anumite circumstante, asociatiile
profesionale pot fi invitate sa prezinte opinii cu privire la aspectele discutate. Un reprezentant al
asociatiilor profesionale poate propune includerea chestiunilor pe ordinea de zi si are dreptul de
a participa la sedintele Consiliului in calitate de consultant. Pentru deliberari in totalitate sau
partial, Consiliul poate invita, de asemenea, Procurorul General sau un procuror ale carui drepturi
si interese legitime sunt afectate.

In Franta, in urma unei reforme din 2008, Presedintelui Republicii si Ministrului Justitiei le-au
fost retrase calitatea de membru de drept. In prezent, Ministrul Justitiei poate fi invitat sa
participe la sedintele Consiliului, cu exceptia procedurilor disciplinare.

In Portugalia, Ministrul Justitiei poate participa la sesiunile Consiliului la invitatie sau atunci cand
considera ca este necesar sa ofere informatii sau clarificari.

In Ucraina, Presedintele Consiliului si Consiliul pot invita sa participe la audieri o multitudine de
autoritati, inclusiv Procurorul General, Sefii Procuraturilor regionale si locale, procurorii,
reprezentantii presei si ai organizatiilor guvernamentale.
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5.5.4 Publicitatea sesiunilor

In Franta, toate procedurile disciplinare sunt deschise publicului, iar ora si locul sedintelor sunt
publicate in prealabil pe pagina web a Consiliului. Pana in prezent, se pare ca, cu putine exceptii,
majoritatea procedurilor disciplinare au fost organizate public.

In Italia, audierile/sesiunile Consiliului sunt publice. Se pot face exceptii din motive de securitate
publicd, protectia vietii private a unui magistrat sau a tertilor sau a confidentialitatii anchetei.
Propunerea de a organiza o sesiune cu usile inchise trebuie sa fie prezentata fie de catre o Comisie,
fie de cel putin trei membri ai Consiliului. Decizia privind publicitatea sesiunii este adoptata cu
majoritate de cel putin doua treimi (din voturile exprimate). Sesiunile/sedinta Comisiilor
Consiliului nu sunt publice, dar in mod exceptional, fiecare Comisie poate decide sa organizeze
sesiunea In public. Pe de altd parte, reuniunile Comisiei Insarcinate cu discutarea numirilor sefilor
de birou pot fi deschise publicului la cererea unei treimi din membri.

In Slovacia, rezolutiile Consiliului pot fi hotdrate prin vot secret, prin vot public, dar si prin posta
sau prin mijloace similare. Consiliul voteaza prin vot secret in cazurile prevazute de lege sau daca
este decis de mai mult de jumatate din membri, Inainte de Tnaintarea propunerii de rezolutie.

In Serbia, sesiunile sunt, de obicei, deschise publicului si pot participa persoane interesate si
reprezentanti ai mass-media, i{n masura permisa de capacitatea salii in care se desfiasoara
sesiunea. Sesiunile se pot desfasura cu usile inchise In interesul ordinii publice, protectiei datelor,
securitatii nationale, moralitatii si intereselor minorilor, vietii private a procurorilor sau a altor
persoane implicate, daca acestia solicita ca sesiunea sa se desfasoare cu usile inchise. Procedurile
disciplinare si procedurile de concediere se desfasoara cu usile Inchise.

In Croatia, sesiunile privind chestiunile generale sunt deschise publicului. Audierea in cadrul
procedurilor disciplinare, procedurilor pentru demiterea procurorilor, pentru a decide obiectiile
la evaluarea performantei se desfasoara cu usile inchise. Cu toate acestea, astfel de proceduri pot
fi deschise publicului la cererea procurorului in cauza. Interviurile pentru numirea si transferul
procurorilor pot fi Inregistrate prin dispozitive audio-vizuale si publicate pe site-ul web al
Consiliului.

5.5.5 Deciziile Consiliilor

In majoritatea cazurilor, Consiliile decid cu majoritatea membrilor prezenti. Fiecare membru are
un vot, dar ocazional, in caz de egalitate, Presedintele poate avea un vot decisiv.

In Italia, deciziile sunt adoptate, in mod valabil, de plenul Consiliului, daca sunt prezenti cel putin
15 (dintr-un total de 27) membri, dintre care cel putin zece trebuie sa fie magistrati si cinci
membri laici alesi de Parlament. Rezolutiile Consiliului sunt adoptate cu majoritatea voturilor. in
caz de egalitate, votul Presedintelui prevaleaza.

In Belgia, deciziile plenului si ale diferitelor comisii pot fi adoptate, in mod valabil, daci
majoritatea membrilor este prezenta. Deciziile sunt adoptate cu majoritatea voturilor exprimate.

In Portugalia, deciziile plenului pot fi adoptate, in mod valabil, daci cel putin 13 membri (din 19)
sunt prezenti. Deciziile sunt adoptate cu vot majoritar, Procurorul General avand votul decisiv.

In Spania, plenul este considerat valabil constituit daca sunt prezenti cel putin 8 (din 12) membri
(din care cel putin sase membri alesi). Deciziile sunt adoptate cu majoritate simpla. In caz de
egalitate, votul Procurorului General este determinant.

5.5.6 Procese verbale, rapoarte ale sesiunii si transparentd

Procesele-verbale ale sesiunilor suntinregistrate practic in toate tarile examinate. Acestea contin,
de obicei, informatii pe ordinea de zi, membri prezenti, propuneri prezentate si discutate,
rezultatul votarii. Membrii Consiliului au, de obicei, dreptul de a inspecta procesul-verbal, de a
prezenta observatii si de a solicita corectii, care trebuie aprobate de Consiliu. Accesul poate fi
oferit altor persoane care au un interes legitim in revizuirea procesului-verbal.
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In Slovacia, este posibild realizarea unei inregistriri video, audio sau de altd natur a sesiunilor.
Ordinea de zi scrisa a Consiliului, inclusiv documentele primite si trimise, sunt tinute intr-un
dosar special pastrat de Presedintele Consiliului. Fiecare membru al Consiliului si un
reprezentant al asociatiilor profesionale are dreptul sa inspecteze acest dosar in timpul
programului de lucru, fara nicio restrictie si sa faca extrase sau copii ale acestuia.

In Italia, in cazul audierilor/sesiunilor publice, Consiliul publici un raport sumar, care rezuma
aspectele discutate, punctele cheie ale interventiilor membrilor si voturile exprimate. Atunci cand
sesiunile se desfasoara cu usile inchise, raportul sumar se limiteaza la mentionarea deciziei
adoptate si la voturile exprimate de membrii Consiliului. Confidentialitatea nu se aplica, cu
exceptia necesitdtilor de securitate (esigenze di sicurezza) privind rezolutiile adoptate de
Consiliy, textul propunerilor elaborate de diferite Comisii, rezultatele votului si votul exprimat de
fiecare membru. Astfel, deciziile adoptate sunt intotdeauna publicate, iar voturile exprimate de
membri sunt, de obicei, publice. Cu toate acestea, voturile pot fi exprimate in secret, la cererea a
cel putin sase membri. O astfel de propunere poate fi contestata de cel putin trei membri ai
Consiliului, caz in care Consiliul va decide cu majoritate.

Orice persoana poate solicita accesul la sesiuni sau poate solicita o copie a rapoartelor sedintelor
publice ale Consiliului si ale Comisiilor sale. Informatiile care nu pot fi puse la dispozitie includ:
documente confidentiale (reglementate prin lege), documente privind ordinea publica,
activitatile politiei si anchete penale, documente privind securitatea personala a magistratilor,
documente privind sdnatatea si viata privata a persoanelor, dosarele procedurilor disciplinare
(cu exceptia documentelor utilizate In audierile disciplinare in fata Consiliului). Cu toate acestea,
astfel de exceptii nu se aplicd In cazul In care persoanele solicitante necesitd astfel de
documente/informatii pentru protejarea drepturilor si intereselor lor.

Toti subiectii privati si publici, inclusiv cei care reprezinta interese colective, care au un interes
direct si concret, pot solicita accesul sau obtinerea copiilor proceselor-verbale ale Comisiilor,
precum si a actelor si documentelor intocmite sau adunate in cursul procedurilor decise de
Consiliu. Solicitarile sunt autorizate de un comitet anexat Presedintelui, dupa consultarea
Comisiei competente. Autorizarea poate fi refuzata printr-o decizie motivata. Refuzul autorizarii
accesului, chiar si partial, poate fi supus unei cai de atac In fata Consiliului, care decide in termen
de treizeci de zile.

In toate tirile analizate, Consiliile publica informatii privind sesiunile lor anterioare si viitoare pe
site-urile lor web. In Franta, ora si locul audierii disciplinare desfasurate in fata Consiliului sunt
publicate in prealabil pe site-ul web al acestuia, deoarece acestea sunt deschise publicului.

5.5.7 Contestarea deciziilor Consiliului
In Portugalia, toate deciziile Consiliului pot fi atacate in fata instantelor administrative.

In Croatia, deciziile Consiliului pot fi contestate, de obicei, in fata unei instante judiciare. Nu se
admite niciun recurs impotriva deciziilor preliminare, cum ar fi decizia de initiere a procedurilor
disciplinare.

Decizia de suspendare a unui procuror in cadrul procedurilor disciplinare poate fi contestata si
in fata Curtii Supreme, care decide intr-un format cu un singur judecator. Sanctiunile disciplinare
adoptate impotriva procurorilor de stat adjuncti pot fi atacate in fata Curtii Supreme, care decide
intr-un format de trei judecatori. Contestatia suspenda aplicarea sanctiunii. Deciziile Consiliului
privind transferul sau recrutarea pot fi atacate in fata instantei administrative.

In mod similar, iIn Serbia deciziile Consiliului pot fi atacate, de obicei, in fata unei instante
administrative, in timp ce deciziile de revocare pot fi atacate in fata Curtii Constitutionale.

In Belgia, deciziile Consiliului pot fi contestate in fata Consiliului de Stat (jurisdictia
administrativa suprema). Cu toate acestea, tipul deciziilor care pot fi atacate se limiteaza la
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deciziile adoptate in procedurile de achizitii publice, recrutare, numiri si alte decizii privind
personalul Consiliului.

In mod similar, in Franta, deciziile Consiliului pot fi atacate in fata Consiliului de Stat. De-a lungul
anilor, Consiliul de Stat a dezvoltat o jurisprudenta care identifica deciziile Consiliului ce pot fi
supuse controlului judiciar. De exemplu, Consiliul de Stat nu are competenta de a revizui acte cu
caracter preliminar, cum ar fi propunerea Consiliului catre Presedintele Republicii de a numi un
magistrat intr-o functie judiciara. In acest caz, decizia Presedintelui de numire este cea care face
obiectul controlului judiciar. Pe de alta parte, Consiliul de Stat are competenta de a examina
deciziile Consiliului In materie de recrutare si disciplind. Revizuirea trateaza problema daca
decizia a fost pronuntati in mod legal, pe baza documentelor depuse. In misura in care alegerea
sanctiunii se incadreaza in competentele discretionare ale Consiliului, Consiliul de Stat poate in
continuare sa verifice daca sanctiunea adoptata a fost proportionala.

Dreptul de a contesta deciziile Consiliului nu apartine doar magistratului in cauz3, ci si oricarui
magistrat ale carui interese au fost afectate negativ de o decizie. Un exemplu este posibilitatea
candidatilor la o functie judiciara de a contesta decizia Consiliului de a numi un alt candidat.
Asociatiile profesionale de magistrati pot depune, de asemenea, contestatii in fata Consiliului de
Stat Impotriva deciziilor care afecteaza interesele colective ale magistratilor pe care acestea le
reprezintd, cum ar fi, de exemplu, deciziile care afecteaza conditiile de munca ale magistratilor.

In Italia, deciziile Consiliului pot fi atacate in fata tribunalului administrativ regional (care este
prima instanta in cadrul procedurilor administrative). Deciziile tribunalului administrativ
regional pot fi atacate In fata Consiliului de Stat. Deciziile adoptate in cadrul procedurilor
disciplinare de catre Comisia de disciplina pot fi atacate In fata camerei pentru procedurile civile
ale Curtii de Casatie.

5.5.8 Comisii specializate
Comisii care decid asupra unor aspecte specifice

In ceea ce priveste functionarea comisiilor specializate, existi variatii semnificative intre
consiliile nationale examinate. O serie de consilii functioneaza prin comisii, care activeaza ca
grupuri de lucru in cadrul consiliilor in sine si sunt compuse din membri ai consiliilor (Italia,
Franta, Belgia). In unele cazuri, comisiile adopti decizii privind chestiuni care tin de competenta
lor, iar consiliile actioneazi in calitate de organisme de apel (Portugalia). In alte cazuri, activitatea
comisiilor este de natura preparatorie?s, iar deciziile sunt adoptate direct de catre consiliu (Italia).
In alte state, comisiile sunt organe separate, iar consiliile isi desemneazi membrii (Slovacia), in
timp ce 1n alte cazuri, comisiile si organele competente care sa decida cu privire la recrutare,
evaluare si proceduri disciplinare sunt complet separate si independente de consilii (Ucraina).

Comisii de pe ldnga Consilii si constituite din membri ai Consiliului

In Belgia, fiecare sectiune lingvisticd a consiliului numeste doua comisii: o comisie pentru cariere
si numire compusa din sapte membri laici si sapte membri judecatori/procurori si o comisie de
consiliere si investigatii compusa din patru membri laici si patru membri judecatori/procurori.
Deciziile Comisiei pentru cariera pot fi adoptate, in mod valabil, numai daca sunt prezenti cel
putin zece membri, in timp ce Comisia de consiliere si investigatii poate decide, In mod valabil,
daca sunt prezenti cel putin sase membri. Functiile care nu sunt atribuite in mod expres comisiilor
tin de competenta exclusiva a plenului consiliilor. In mod special, nici Consiliul, nici comisiile nu
sunt competente pentru proceduri disciplinare, care sunt decise de alte autoritati, cum ar fi sefii
de functie.

15 Tn Spania, pe langa competente specifice delegate de plen, o comisie permanenti indeplineste o serie de atributii statutare, cum ar
fi pregdtirea rapoartelor pentru promovarea procurorilor, informarea Procurorului General referitor la oportunitatea de a dispune ca
unul sau mai multi procurori sa fie detasati temporar intr-o anumita functie. Cu toate acestea, Consiliul in sine are competente de
decizie limitate.
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In Franta, sectiunea pentru procurori a consiliului decide, in mod direct, asupra problemelor
disciplinare, intr-o componenta de 16 membri, care include, pe langa toti membrii sectiunii
Consiliului procurorilor, si procurorul care este numit membru al sectiei Consiliului pentru
judecatori. Astfel, Comisia de disciplina este compusa din opt procurori si opt membiri laici. Pentru
adelibera, in mod valabil, la procedura trebuie sa participe presedintele si cel putin sapte membri.
Deciziile sunt adoptate cu majoritate de voturi. La cererea oricarui membru al Consiliului, votul
poate fi exprimat prin vot secret. In timp ce sectiunea disciplinard pentru judecitori emite
deciziile finale, sectiunea pentru procurori este competenta sa emita un aviz cu privire la
sanctiunea aplicabila catre Ministrul Justitiei, care poate adopta sanctiuni si mai stricte. Avizul
este adoptat in urma unei anchete efectuate de inspectoratul judiciar, cu exceptia cazului in care
Consiliul poate revizui problema in mod direct.

Din 2010, persoanele pot depune sesizari impotriva magistratilor direct la Consiliu. Plangerile
sunt filtrate de o comisie de filtrare (formata din doi magistrati si doi membri laici, numiti in
fiecare an de Presedintele Consiliului). Comisia de filtrare delibereaza, in mod valabil, daca
participa cel putin trei membri. Aceasta decide cu privire la admisibilitatea plangerilor cu
majoritate. Membrii comitetului de filtrare nu pot participa la proceduri disciplinare daca au decis
asupra admisibilitatii cazului examinat.

In Italia, deciziile sunt, de obicei, adoptate de plenul Consiliului, in timp ce lucririle pregititoare
sunt efectuate de comisii specializate. Fiecare comisie este formata din sase membri ai Consiliului
(patru magistrati si doi membri laici) si este competenta pe chestiuni specifice. Fiecare membru
este numit pe o perioadi de un an. In prezent existi noud comisii: (1) pentru incompatibilititi si
conflicte de interese; (2) pentru regulamente interne, (3) pentru recrutare si transferuri, (4)
pentru evaluare; (5) pentru numirea sefilor de functie; (6) pentru cercetare si analiza; (7) pentru
organizarea si eficienta sistemului judiciar; (8) pentru magistratii onorifici si (9) pentru relatii
internationale.

In plus fatd de cele noua comisii, o comisie de disciplini este prezidati de vicepresedinte si cinci
membri ai Consiliului (unul ales dintre membrii Consiliului alesi de Parlament, unul dintre
membrii procurori de la Curtea de Casatie si trei membri procurori din prima instanta si
instantele de apel). Recent, Ministerul Justitiei a prezentat o propunere de selectare a membrilor
diferitelor comisii prin tragere la sorti, pentru a evita ca numirile sa fie determinate prin acorduri
incheiate pe ascuns, intre diferite factiuni politice din cadrul Consiliului.

In Portugalia, Consiliul cuprinde trei comisii: comisia de evaluare, comisia privind aspecte
disciplinare si comisia permanenta. Calitatea de membru in comisia de evaluare este
incompatibila cu calitatea de membru in comisia de disciplina.

Comisia permanenta indeplineste atributii delegate de plen, care nu sunt de competenta Comisiei
de evaluare si disciplind. Comisia permanenta este formata din Procurorul General si patru
membri desemnati de plenul Consiliului. Componenta acesteia trebuie sa asigure o reprezentare
egala a membrilor alesi din randul procurorilor si a membrilor laici. Membrii sunt numiti pe o
perioada de trei ani, termenul fiind reinnoibil o singura data.

Comisia de disciplind este alcatuita din 11 membri ai Consiliului, inclusiv Procurorul General,
cinci procurori alesi (cu o reprezentare proportionald a procurorilor alesi de adunarea generala
si procurorii generali/adjuncti districtuali), procurorul general adjunct, trei din randul
membrilor laici alesi de Parlament (pe o perioada de 18 luni) si unul din randul membrilor laici
alesi de Ministerul Justitiei (care este ales prin vot pe o perioada de 18 luni).

Un raportor, care este selectat prin tragere la sorti din randul membrilor comisiei, intocmeste un
raport cu un proiect de propunere, ce urmeaza sa fie adoptat prin vot majoritar. Procurorul
General are votul decisiv. Deciziile sunt adoptate, In mod valabil, prin prezenta a sapte membri.
Toate deciziile luate de Comisia de disciplina pot fi atacate in fata plenului Consiliului si, in cele
din urma, la Curtea Suprema Administrativa.

Consiliile care propun membri comisiilor externe
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In Slovacia, candidatii la comisiile de disciplina si la comisia pentru selectie sunt propusi
Consiliului national de catre Consiliile regionale. Consiliul national propune apoi numirea
candidatilor Procurorului General, care i numeste pe o perioada de trei ani.

Comisiile de disciplind sunt infiintate la Procuratura Generala si decid in cadrul procedurilor
disciplinare. In prezent, existi cinci Comisii de disciplind si doud Comisii de contestatii
disciplinare. Fiecare comisie de disciplina este compusa dintr-un presedinte si trei membri.
Fiecare comisie de contestatie disciplinara este compusa din cinci membri. Cazurile sunt atribuite
comisiei prin tragere la sorti.

Doar procurorii cu cel putin cinci ani de serviciu, cu un cazier disciplinar curat si impotriva carora
nu exista proceduri disciplinare in curs, sunt eligibili pentru a fi membri ai Comisiilor de
disciplind. De asemenea, sunt ineligibili Procurorul General, alti procurori sefi si membrii
Consiliuluilé. Un membru al comisiei nu poate participa la decizia ulterioara a comisiei de apel.

Membrii comisiilor sunt, de asemenea, supusi recuzarii in caz de conflict de interese. De Indata ce
un membru devine constient de un conflict de interese, in orice etapa a procedurii, acesta trebuie
sa notifice imediat Procurorul General. Procurorul, care face obiectul procedurii disciplinare in
curs, are dreptul de a face observatii cu privire la circumstantele recuzarii si este obligat sa
notifice Procurorul General cu privire la orice circumstanta relevanta pentru recuzarea
membrului Comisiei de disciplina. Procurorul General decide cu privire la revocarea membrului
Comisiei de disciplina.

Procedurile disciplinare pot fi initiate de sefii de serviciu, Procurorul General si Ombudsman
(daca acesta considera ca, in indeplinirea atributiilor ce {i revin, procurorul in cauza a incalcat
drepturile fundamentale si libertatea unui petitionar, care solicita protectie juridica din partea
Ombudsmanului). In ceea ce priveste Procurorul General, procedurile disciplinare impotriva
acestuia sunt efectuate de Curtea Constitutionala.

Comisiile de etica

Comisiile de etica, create, de obicei, in cadrul Consiliilor judiciare, au fost insarcinate, in mai multe
state membre ale Consiliului Europei, cu oferirea consilierii procurorilor.

De obicei, comisiile de etica au fost infiintate ca organe separate de comisiile de disciplina din
cadrul Consiliilor (Franta, Slovacia, Croatia, Serbia, Muntenegru). Ratiunea care sta la baza acestei
abordari este asigurarea unei distinctii Intre functia preventiva a comisiei de etica si rolul de
aplicare a legii al organelor disciplinare. Acest lucru se reflectd, de asemenea, in normele privind
incompatibilitatea dintre calitatea de membru in comisia de etica si in organele disciplinare. in
acelasi timp, au fost adoptate reguli pentru a coordona functionarea celor doua organisme, de
exemplu, privind faptul daca deciziile si avizele comisiilor de etica pot fi utilizate ca probe in
cadrul procedurilor disciplinare.

Comisiile de etica sunt, de obicei, compuse atat din procurori aflati In functie, cat si pensionati,
dar si de avocati, profesori si cadre universitare specializate n etica (mai recent si stiinte
comportamentale). In unele cazuri, membrii sunt numiti de autorititi superioare. De exemplu, in
Franta, acestia sunt numiti de adunarea magistratilor, de Consiliul Judiciar Superior si de Consiliul
de Stat. In alte state membre, membrii comisiilor de eticd sunt alesi, in mod direct, de citre toti
membrii sistemului judiciar.

In Slovacia, comitetul de etici este responsabil de adoptarea avizelor privind problemele de etica.
Avizele au caracter juridic obligatoriu pentru procurorul solicitant, dar nu si pentru Comisia de
disciplind. Comitetul de etica are noua membri alesi prin vot universal direct si prin vot secret.
Numai un procuror poate fi membru al comitetului de etica.

16 Legea specificd urmdtoarele categorii de procurori, care nu sunt eligibili: Procurorul General si Procurorul General adjunct,
procurorul special (si adjunct), procurorul regional (si adjunct), procurorul districtual (si adjunct) si orice membru al Consiliului
procurorilor.




Componenta si Functionalitatea CSP in Republica Moldova

In Serbia, Comisia de etici este un organism ad hoc, compus din cinci membri, care sunt selectati
pentru o perioada de trei ani. Un membru este ales din randul membrii alesi ai Consiliului, trei
membri sunt procurori si un membru este o persoana ,care s-a afirmat public prin apararea
valorilor etice”. Comisia actioneaza la initiativa mai multor organisme de stat, inclusiv procurori
individuali, dar si cetateni. Aceasta are o serie de competente, inclusiv emiterea unui aviz cu
privire la faptul daca o anumita conduita este in conformitate cu codul de etica; emiterea de
instructiuni scrise si ghiduri practice cu privire la aspecte etice; efectuarea de consultari
confidentiale cu sefi in cadrul procuraturilor si asigurarea punerii in aplicare a Codului de etica.

6 COMPONENTA SI FUNCTIONALITATEA CSP iN REPUBLICA MOLDOVA

Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a proiectului Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 in Republica Moldova
(denumita in continuare ,Strategie”) a inclus in cadrul obiectivelor sale consolidarea capacitatilor
Consiliului Superior al Procurorilor prin, inter alia, modificarea/revizuirea componentei acestuia,
durata mandatului, reducerea termenului mandatului Presedintelui si introducerea principiului
rotatiei acestei functii Intre membrii selectati din randul procurorilor si a membrilor din randul
societatii civile. Planul mentioneaza, de asemenea, instituirea unui mecanism de contestare a
hotaririlor CSP la Curtea Suprema de Justitie cu excluderea dublului grad de jurisdictie. Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei, pentru aceeasi perioada,
stabileste ca si prioritati asigurarea independentei sistemului Procuraturii, consolidarea
capacitatilor CSP si a Colegiilor sale, precum si revizuirea componentei acestuia, in special a
membrilor de drept, in conformitate cu recomandarile GRECO.

Articolul 69 din Legea cu privire la Procuraturd prevede calitatea de membru al CSP. in
componenta CSP sunt 15 membri: 6 membri de drept, 5 procurori alesi si 4 reprezentanti ai
societatii civile. Membrii de drept sunt urmatorii:

- Procurorul General,

- Procurorul Sef al UTA Gagauzia,

- Presedintele CSM,

- Ministrul Justitiei,

- Presedintele Uniunii Avocatilor si
- Avocatul Poporului.

Cei 5 membri procurori alesi, sunt alesi de Adunarea Generald a Procurorilor din rindul
procurorilor in functie, un membru din rindul procurorilor PG si 4 din procuraturile teritoriale si
specializate. Procurorii alesi se detaseaza din functie pe durata exercitarii mandatului.

Ceilalti 4 membri, reprezentind societatea civila, sunt alesi, cate unul, de Presedintele Republicii,
Parlament, Guvern si Academia de Stiinte a Republicii Moldova. Acestia trebuie sa detina studii
superioare juridice si cel putin trei ani de experienta juridica.

Membrii Consiliului, cu exceptia membrilor de drept, activeaza cu norma intreaga in functia
respectiva.

Numarul de 15 membri ai CSP nu este in afara normelor europene pentru o tara de marimea si
populatia Republicii Moldova. In timpul consultirilor, reprezentantul Procuraturii Generale si-a
exprimat preferinta pentru o reducere a numarului de membridela 151a 11 side aavea un numar
impar In scopul evitarii blocajelor in cazul procesului decizional.

Numarul de procurori alesi de colegii acestora, in cadrul membrilor CSP, este de cinci. Impreuna
cu doi membri procurori de drept (Procurorul General si Procurorul Sef al UTA Gagduzia) in
prezent, existad sapte procurori si opt membri non-procurori in componenta CSP.
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In ceea ce priveste componenta Consiliului, CCPE a sustinut, in mod constant, o majoritate a
procurorilor alesi de catre colegii lor.

Pe de alti parte, Comisia de la Venetia a adoptat o abordare diferiti. In observatiile sale din opinia
amicus curiae pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, adoptata in decembrie 2019
,Cu privire laamendamentele Legii cu privire la Procuratura”!?, Comisia de la Venetia a mentionat
cd noua componenta reglementata a CSP, care a addugat inca trei membri laici (Avocatul
Poporului, Presedintele Uniunii Avocatilor si un membru al societatii civile propus de Guvern) si
in care sapte din cincisprezece membri erau fie membri de drept, fie procurori alesi, ,nu pare sa
ameninte independenta procurorilor, deoarece componenta CSP ramane suficient de pluralista,
procurorii reprezentand in continuare o majoritate relativa”. Modul in care Comisia de la Venetia
a concluzionat ca sapte membri din cincisprezece poate constitui o majoritate, fie relativa sau in
alt mod, nu este explicat. Probabil, Comisia a dorit sd mentioneze ca procurorii, ca grup, erau in
numadr mai mare decat oricare alt grup. Se pare c3, in cazul procurorilor, Comisia de la Venetia
considera ca este suficient ca procurorii sa formeze o parte substantiala, daca nu o majoritate, a
unui consiliu de procurori, un punct care a fost formulat In mod consecvent Intr-o serie de avize
ale acesteia.

Runda de evaluare GRECO IV, Recomandarea nr. XV pentru Republica Moldova

GRECO pare a fi mai mult In favoarea ideii unei majoritati de procurori, spre deosebire de Comisia
de la Venetia. In Recomandarile sale, adresate Republicii Moldova, adoptate in cadrul celei de-a
4-a runde de evaluare (Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii parlamentului,
judecatorii si procurorii), GRECO a recomandat ,sa se ia masurile corespunzatoare pentru a se
asigura ca componenta si functionarea Consiliului Superior al Procurorilor sunt supuse
garantiilor corespunzatoare de obiectivitate, impartialitate si transparenta, inclusiv prin abolirea
participarii ex officio a Ministrului Justitiei si a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii”
(§148).

In cel de-al doilea Raport de conformitate, care revizuieste recentele modificari constitutionale si
legislative, GRECO a mentionat ca ,legislatia modificata prevede o crestere a numarului de
membri ai CSP, prin addugarea a doi membri ex officio (Avocatul Poporului si Presedintele Uniunii
Avocatilor) si un membru desemnat de Guvern. Numarul membrilor non-procurori creste la opt,
iar numarul procurorilor alesi de colegii lor este de cinci. In acelasi timp, Ministrul Justitiei
ramane membru de drept la fel ca si Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, contrar
cerintelor din prezenta recomandare GRECO”.

6.1 Membrii de drept

Membrii de drept ai CSP sunt Procurorul General, Procurorul-Sef al UTA Gagauzia, Presedintele
CSM, Ministrul Justitiei, Presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului.

Conform declaratiilor autoritdtilor din Republica Moldova mentionate in primul raport de
conformitate GRECO si declaratiile ulterioare, membrii de drept, precum Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, Avocatul Poporului si Ministrul Justitiei, in practica, nu participa la
sesiunile CSP.

In avizul siu fnaintat Ministerului Justitiei ,cu privire la necesititile de modificare a Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuratura”, CSP a propus excluderea din cadrul membrilor CSP a
Ministrului Justitiei, Presedintelui CSM si Avocatului Poporului.

CSP a mentionat despre calitatea de membru a Avocatului Poporului in componenta CSP care ar
pune in pericol cerinta privind independenta organizationald, operationala si financiara fata de
orice autoritate publica, indiferent de forma juridica a acesteia. Participarea Avocatului Poporului
ar fi, de asemenea, incompatibila cu Principiile Comisiei de la Venetia referitoare la activitatea

17 A se vedea nota de subsol 3 de mai sus.
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institutiei Ombudsmanului, care {i impune sa evite angajarea in activitati politice, administrative
sau profesionale incompatibile cu independenta sau impartialitatea sa.

Aceasta pozitie este Impartasita de Ministerul Justitiei, al carui reprezentant a confirmat, in
timpul consultarilor cu expertii internationali, ca prioritatea sa este excluderea calitatii de
membru din componenta CSP.

In mod similar, reprezentantul Procuraturii Generale a fost de acord cu necesitatea excluderii
Ministrului Justitiei care, In orice caz, pana in prezent, a participat la sesiunile CSP doar in numar
limitat.

In mod special, sesiunile la care au participat Ministrul Justitiei si Presedintele CSM, au vizat
probleme disciplinare cruciale sau au implicat Procurorul General sau Sefii Procuraturilor
specializate.

6.1.1 Procurorul General

In ceea ce priveste participarea Procurorului General, nu existi o practici europeani standard. In
unele tari, Procurorul General este membru al Consiliului, iar in altele nu. Exista atat avantaje, cat
si dezavantaje, ale calitatii de membru a Procurorului General. Un avantaj este acela ca existd o
mai mare probabilitate ca deciziile Consiliului sa fie puse in aplicare in practica. Principalul
dezavantaj este ca Procurorul General poate fi In masura sa exercite un control nejustificat asupra
celorlalti membri, subminand astfel functia Consiliului de a asigura o autoguvernare democratica.
Daca Procurorul General trebuie sa ramanda membru, va fi important sa fie garantata
independenta membrilor procurori alesi, de exemplu, prin asigurarea faptului c3, la sfarsitul
mandatului, acestia vor avea dreptul sa isi reia functia anterioara.

6.1.2 Ministrul Justitiei

In ceea ce priveste calitatea de membru al Ministrului Justitiei in cadrul CSP, Comisia de la
Venetia, in opinia sa amicus curiae pentru Curtea Constitutionald, a remarcat absenta unui
standard european strict. Comisia a considerat c3, atat timp cat rolul reprezentantului executiv
nu este decisiv, o astfel de prezenta poate chiar facilita dialogul intre diferitii actori ai sistemului.
Comisia de la Venetia a mai mentionat ca Ministrul numeste doar unul din ceilalti membri ai CSP,
un reprezentant al societatii civile, si a concluzionat ca participarea Ministrului nu va supune CSP
sub controlul Guvernului. In astfel de circumstante, ,prezenta Ministrului nu pare a fi criticabila”.

Cu toate acestea, daca se pune intrebarea daca este preferabila calitatea de membru al Ministrului
Justitiei, mai degraba decat inacceptabild, intrucat echivaleaza cu o forma de control din partea
Guvernului, poate fi posibil un raspuns diferit. Conform Constitutiei, Procuratura este o institutie
autonoma in cadrul autoritatii judiciare. Prin urmare, Ministrul Justitiei nu detine functii cu
privire la infaptuirea urmaririi penale. Prezenta Ministrului Justitiei in calitate de memrbu de
drept in cadrul CSP poate crea perceptia ca Procuratura este subordonata puterii executive.
Comisia de la Venetia s-a opus, In mod constant, prezentei Ministrilor Justitiei In consiliile
judiciare. Este dificil de a constata o justificare clarda pentru a aplica un standard diferit unui
consiliu de procurori, in special intr-o tara in care Procuratura este considerata parte a puterii
judiciare.

De exemplu, in Franta, Ministerul Justitiei, anterior membru de drept al Consiliului, a fost
exclus pe baza reformelor menite sa consolideze independenta sistemului judiciar.

De asemenea, se pare ca, in practicd, Ministrul Justitiei nu participa la sedintele CSP. Actualul
Ministru i-a informat pe expertii misiunii ca nu este in favoarea mentinerii unei functii in cadrul
CSP. Prin urmare, consultantii internationali recomanda ca calitatea de membru de drept a
Ministrul Justitiei in CSP sa fie Inlaturata.
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6.1.3 Procurorul Sef al UTA Gdgduzia

Se pare ca motivul acestei prevederi este de a asigura reprezentarea gagauzilor, o minoritate
etnica de origine turci care este vorbitoare de limba rusi. In contextul Republicii Moldova, este
important sa se asigure reprezentarea gagauza. Ar putea fi mai potrivit daca procurorii UTA
Gagauzia ar alege un reprezentant din randul acestora, decat numirea Procurorului Sefin calitate
de membru de drept.

6.1.4 Presedintele CSM

Este dificila intelegerea justificarii faptului ca Presedintele CSM este membru de drept. Acesta nu
este un acord reciproc intre cele doua Consilii. Pot fi situatii In care exista un caz de cooperare
intre cele doud Consilii, de exemplu, In care o propunere afecteaza atat judecatorii, cat si
procurorii, cum ar fi o propunere de schimbare a circumscriptiilor judecatoresti, dar a avea
Presedintele unuia dintre Consilii ca membru de drept al celuilalt nu este, cu adevarat, solutia
pentru modul de abordare a unor astfel de cazuri. In niciuna dintre tarile analizate, Presedintele
CSM nu este membru al Consiliului Procurorilor!8. Prin urmare, consultantii internationali
recomanda ca Presedintele CSM sa nu mai fie membru de drept al CSP.

6.1.5 Presedintele Uniunii Avocatilor

Fara indoiala, este utila existenta unor membri independenti In cadrul Consiliului Procurorilor,
care sd cunoasca sistemul juridic. Este discutabil daca numirea de drept a Presedintelui Uniunii
Avocatilor este cea mai buna solutie, deoarece este probabil ca aceastda persoana, in virtutea
pozitiei pe care o detine, sd nu poatd acorda activititii Consiliului atentia cuvenitd. In cadrul
consultarilor, reprezentantul Procuraturii Generale, s-a exprimat in favoarea alegerii unui
membru din randul avocatilor de catre Consiliul Uniunii Avocatilor. Un alt avantaj al acestei
solutii este ca un astfel de membru ar putea activa cu norma intreaga, ceea ce ar putea reduce
riscurile conflictelor de interese.

In Belgia, de exemplu, orice avocat sau Asociatie a Barourilor poate propune un candidat la
Consiliu, in timp ce in Franta, membrul avocat este numit de Presedintele Asociatiei Nationale
a Barourilor, pe baza avizului Adunarii Generale a Asociatiei Regionale a Barourilor.

Prin urmare, consultantii internationali sustin ideea ca Uniunea Avocatilor sau Consiliul acesteia
sd aleaga sau sa desemneze unul dintre membrii sai in cadrul CSP.
6.1.6 Avocatul Poporului

Dupa cum s-a mentionat deja, Avocatul Poporului a considerat ca participarea sa in cadrul CSP nu
ar fi compatibila cu atributiile functiei sale din motive enuntate supra.

De exemplu, in Franta, legea prevede, in mod expres, incompatibilitatea dintre calitatea de
membru al Consiliului si functia de Ombudsman, in timp ce in Slovacia, Ombudsmanul are
dreptul de a solicita initierea unei proceduri disciplinare impotriva procurorilor pentru
incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale. Un astfel de drept pare a fi mai in
concordanta cu natura institutiei Ombudsmanului decat calitatea de membru al Consiliului.

Prin urmare, consultantii internationali recomanda modificarea legii in scopul excluderii
Avocatului Poporului de pe lista membrilor de drept.

18 Singura exceptie este Italia, cu toate acestea, existd un Consiliu comun pentru judecdtori si procurori si, astfel, calitatea de membru

ex officio este acordatd atat Presedintelui Curtii de Casatie, cat si Procurorului General de la Curtea de Casatie.
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6.1.7 Concluzii privind membrii de drept

In concluzie, consultantii internationali recomanda ca Ministrul Justitiei, Presedintele CSM,
Avocatul Poporului si Presedintele Uniunii Avocatilor sa nu mai fie membri de drept ai CSP, iar
membrii sau Consiliul Uniunii Avocatilor sa aleaga un membru in componenta CSP din rindul
avocatilor.

6.2 Metoda alegerii si selectiei

In componenta CSP sunt noua membrii alesi: cinci din rdndul procurorilor si patru din randul
societatii civile.

In prezent, nu exista dispozitii speciale menite sd asigure un echilibru pe criterii de gen. Astfel,
consultantii internationali recomanda ca procedura de alegere, atat in ceea ce priveste
membrii procurori, cit si membrii non-procurori, sa asigure un echilibru pe criterii de gen in
componenta CSP, de exemplu, prin introducerea unei cerinte legale de reprezentare echitabila
in cadrul CSP, cum ar fi cerinta ca cel putin 40% dintre candidati sa apartina fiecarui gen sau
ca fiecare alegator sa ofere trei voturi, care trebuie sa includa cel putin un candidat de gen
diferit fatd de celelalte doud. In plus, in caz de egalitate intre candidati de gen diferit, poate fi
ales candidatul care apartine genului subreprezentat. Solutii similare au fost introduse in
Spania si Belgia.

6.2.1 Membri alesi din randul procurorilor

Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi de Adunarea Generala a
Procurorilor din randul procurorilor in functie, prin vot direct, secret si liber exprimat. Un
membru este ales din randul procurorilor Procuraturii Generale si patru membri din randul
procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale si a celor specializate.

Consultantii internationali au fost informati in timpul consultarilor c3, avand in vedere marimea
relativ mica a Republicii Moldova, prezenta procurorilor la Adunarea Generalda nu este un
problematica. De exemplu, dintr-un total de 720 de procurori, 550 au participat la cea mai recenta
Adunare Generala.

Din cauza crizei provocate de virusul COVID-19, urmatoarea Adunare Generala a fost totusi
amanata pana in 2021, deoarece regulamentele existente privind functionarea CSP si a
Procuraturii nu prevad votul electronic sau votul prin corespondentd. Consultantii internationali
recomanda modificarea legii pentru a prevedea votul prin corespondenta sau electronic, in cazul
in care o Adunare Generald nu se poate desfasura din cauza unei situatii de urgenta.

Cel de-al IV-araport de evaluare al GRECO a avut o atitudine critica n ceea ce priveste procedurile
utilizate pentru alegerea membrilor CSP. Raportul prevede urmatoarele (la alineatul 148):

,Cu toate acestea, ingrijordrile exprimate cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in
capitolul privind judecdtorii se aplicd mutatis mutandis CSP, iar EEG face trimitere la
comentariile sale formulate in respectivul context (a se vedea alineatele 148, 91-93), in
special in ceea ce priveste ... procedura de alegere pripitd a membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii. Este important sd se asigure cd membrii procurori si membrii non-
procurori ai CSP sunt alesi in conformitate cu proceduri echitabile si transparente, care
permit votantilor sd se familiarizeze intr-o mdsurd suficientd cu calificdrile si programele
candidatilor.”

Declaratia privind alegerile pentru CSM a fost dupa cum urmeaza:

+EEG are ingrijordri suplimentare cu privire la procesul de selectie a membrilor CSM, care
nu asigurd faptul cd votantilor si publicului le sunt puse la dispozitie suficiente informatii cu
privire la candidati. Membrii judecdtori ai CSM sunt alesi de Adunarea Generald a
Judecdtorilor, dar EEG a fost informatd cd durata dintre anuntarea candidatilor si alegerea
acestora este prea scurtd, ceea ce oferd prea putine sanse alegdtorilor sd se familiarizeze cu
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istoricul si ideile candidatilor. La rdndul lor, membrii non-judecdtori sunt alesi de
Parlament. Pentru a risipi impresiile cd pot fi alesi pe criterii politice, modificdrile aduse
Legii privind CSM au introdus cerinta ca respectivii candidati sd fie selectati de cdtre
Comisia juridicd, numiri si imunitdti in urma unui concurs public. Aceastd procedurd a fost
pusd in aplicare pentru prima datd in decembrie 2013 intr-o manierd destul de pripitd: in
decembrie 2013 a fost anuntat un concurs, la 19 decembrie a fost organizatd o audiere si
candidatii au fost selectati de comisie imediat dupd aceastd audiere, fdrd a fi oferite
explicatii cu privire la criteriile de selectie.”

Prin urmare, consultantii internationali recomanda un amendament la Regulamentul CSP pentru
a oferi un sistem care sa garanteze ca nominalizdrile trebuie facute cu mult timp Tnainte de
Adunarea Generala si ca se iau masuri de catre CSP pentru a permite fiecarui candidat sa ofere un
program scris care sa fie distribuit de CSP fiecarui elector, inainte de Adunarea Generald a
Procurorilor.

De exempluy, in Portugalia, Consiliul Procurorilor poate oferi candidatilor o platforma, de
exemplu prin intermediul site-ului web al acestuia, care sa le permitd sa isi desfasoare
campania electorala si sa se asigure c3, in masura posibilului, candidatilor li se acorda
concediu pentru a-si desfasura campania electorala.

6.2.1.1 Cerinte privind candidatura

Conform Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor (denumit in continuare
»Regulamentul”), cerintele pentru persoanele care doresc sa devind membri ai CSP sunt ca
acestea sa aiba o reputatie impecabila si sa se bucure de o autoritate recunoscuta in domeniul lor
de activitate. Procurorii gasiti vinovati de comiterea unei infractiuni nu pot deveni membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor. De asemenea, candidatii din randul procurorilor nu trebuie
sa fi fost sanctionati in cadrul unei proceduri disciplinare, in anul precedent Adunarii Generale a
Procurorilor.

Regulamentul nu mentioneaza ce se Intdmpla in cazul procedurilor in curs. Se pare ca un procuror
isi poate depune candidatura daca exista proceduri in desfasurare.

Cerinta ignora posibila existentd a mai multor sanctiuni disciplinare sau sanctiuni grave pe
parcursul Intregii cariere a unui procuror. In schimb, proiectul de amendament constitutional in
privinta Consiliul Superior al Magistraturii prevede inexistenta sanctiunilor disciplinare in ultimii
trei ani.

In plus, in Raportul sdu referitor la Republica Moldova in cadrul celei de-a 4-a runde de evaluare,
GRECO a subliniat c3, In fata numeroaselor cazuri de abateri disciplinare din partea procurorilor
raportate in mass-media, Procuratura a fost considerata a nu fi suficient de proactiva si
transparenta in abordarea acestora. S-a afirmat ca prevederile legale privind raspunderea nu ar
fi puse n aplicare in totalitate si sanctiunile par a fi blande. GRECO a recomandat luarea de masuri
pentru a consolida obiectivitatea, eficienta si transparenta cadrului juridic si operational pentru
raspunderea disciplinara a procurorilor. Aceste recomandari raman a fi neimplementate. Astfel,
fiabilitatea jurisprudentei disciplinare pentru asigurarea integritatii candidatilor la CSP poate fi
limitata.

Pe langa motive de descalificare, cum ar fi raspunderea disciplinara si penald, nu exista nicio
mentiune expresa privind cerintele de integritate, cu exceptia cazului in care reputatia
impecabild acopera/absoarbe integral notiunea de integritate. Referirea la o reputatie impecabila
poate acoperi lacunele lisate de aplicarea disciplinara limitatd (pani in prezent). In plus, aceasta
cerintd ar permite verificarea integritatii candidatilor din partea societatii civile, pentru care
regulile privind absenta raspunderilor disciplinare ar putea sa nu fie aplicabile. Comisia de la
Venetia a declarat deja c3, criterii precum calitatile personale sau o reputatie ireprosabil3, trebuie
sa fie stabilite, in mod clar si exhaustiv in legislatia primara si sa nu fie lasate la latitudinea
regulamentelor care urmeazi a fi utilizate de citre organismul de evaluare. In acest scop, ar fi, de
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asemenea, necesar sa se identifice criterii in baza carora integritatea si reputatia unui
candidat ar putea fi evaluate!?.

Avizul interimar comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General Drepturile Omului
si Statul de Drept din cadrul Consiliului Europei cu privire la proiectul de lege privind reforma
Curtii Supreme de Justitie si a Procuraturii (CDL-AD(2019)020)2°, a constatat ca M] a luat in
considerare necesitatea instituirii unui comitet de evaluare pentru verificarea functiilor cheie ale
judecatorilor si procurorilor in Republica Moldova (§18). Comisia a aprobat propunerile
referitoare unui numar de modificari. Consultantilor internationali li se pare adecvat ca, odata
introduse, astfel de proceduri de verificare, sa fie aplicate si candidatilor pentru a fi alesi in
componenta CSP si CSM.

Consultantii internationali recomanda ca prevederile privind eligibilitatea pentru alegerea
membrilor CSP si a colegiilor sale sa descalifice candidatii, care au fost supusi sanctiunilor
disciplinare in ultimii trei ani, in conformitate cu cerintele CSM. In cazul in care un candidat se
confrunta cu proceduri disciplinare la momentul alegerii, daca acesta este ales, calitatea de
membru trebuie sa fie suspendata pana la finalizarea procedurilor respective si, daca sunt impuse
sanctiuni disciplinare, functia acestuia in componenta CSP sau in cadrul Colegiului de pe langa
CSP, trebuie eliberata si ocupata de urmatorul candidat din cadrul alegerilor.

Consultantii internationali recomand3, de asemenea, ca prevederile privind eligibilitatea pentru
alegerea membrilor CSP sa impuna cerinte si proceduri de integritate mai stricte pentru
verificarea integritatii candidatilor. Declaratiile de avere si interese personale ale fiecarui
candidat trebuie verificate, iar nedepunerea unei declaratii de avere sau depunerea unei
declaratii incorecte trebuie considerate drept motive de descalificare.

De asemenea, membrii CSP trebuie sa prezinte declaratii de avere si declaratii de interese
Consiliului propriu-zis (si nu doar Autoritatii Nationale de Integritate), astfel incat Consiliul sa
poatd monitoriza mai usor nu numai integritatea membrilor sai, ci si sa gestioneze procedurile de
recuzare.

Pot fi luate in considerare si alte motive de ineligibilitate pentru a exclude candidatura
procurorilor detasati in functii administrative din cadrul executivului, care ocupa functii de
conducere 1n asociatii profesionale si chiar sefi de serviciu. Astfel de reguli ar reduce riscurile de
influentd politicad nejustificata, de trafic de influenta in cadrul Procuraturii si de dublare a rolurilor
ierarhice 1n cadrul Consiliilor.

6.2.1.2 Procedura de alegere a procurorilor

Procurorii care au acumulat cel mai mare numar de voturi la Adunarea Generala a Procurorilor
sunt considerati membri alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor. Procurorii care urmeaza pe
lista candidatilor si care au acumulat cel mai mare numar de voturi vor ocupa posturile vacante
in Consiliu, In functie de numarul de voturi acumulate.

6.2.2 Membri alesi din randul societidtii civile

Patru membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin concurs din randul societatii
civile, dupa cum urmeaza: unul de Presedintele Republicii, unul de Parlament, unul de Guvern si
unul de Academia de Stiinte a Moldovei.

6.2.2.1 Cerinte privind candidatura

Candidatii pentru functia de membru al CSP alesi din randul societatii civile trebuie sa aiba studii
superioare juridice si experientd in domeniul dreptului de cel putin 3 ani. Acestia trebuie sa fie

20 Avizul interimar comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratul General Drepturile Omului si Statul de Drept al Consiliului Europei

cu privire la proiectul de lege privind reforma Curtii Supreme de Justitie si a Procuraturii (octombrie 2019)
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autoritati recunoscute in domeniile lor de activitate, sa se bucure de o reputatie ireprosabila si sa
nu fi fost declarati vinovati de comiterea unei infractiuni.

In calitate de comparatie, amendamentele constitutionale care reformeaza CSM si avizate pozitiv
de Curtea Constitutionala includ, in mod expres, printre cerinte, nu doar o reputatie profesionala
remarcabilg, ci, de asemenea, integritatea personala si inexistenta unei afilieri politice.

In Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept al Consiliului Europei referitor la proiectul de lege privind modificarea si
completarea Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, adoptat de Comisia de
la Venetia la 20 martie 2020 (CDL-AD(2020)001), Comisia de la Venetia a subliniat ca termenul
safiliat politic” nu trebuie inteles ca desfasurare a activitatilor de advocacy si a recomandat sa se
utilizeze expresia,sa nu fie membru al unui partid politic”. O prevedere similara poate fi adecvata
si In ceea ce priveste membrii non-procurori ai CSP, intrucat CSP actioneaza ca organ de apel
pentru deciziile adoptate de cele trei Colegii (disciplina, selectie si cariera, evaluare a
performantei).

Acelasi aviz a recomandat sa nu fie obligatorie specializarea in drept a candidatilor la CSM,
deoarece aceasta poate exclude persoane cu experienta valoroasa in alte discipline sau din randul
societatii civile fara experienta in domeniul dreptului. O astfel de excludere ar fi contrara, de
asemenea, tendintei altor state de a include persoane cu experienta in alte domenii relevante de
expertiza. Aceleasi consideratii trebuie sa se aplice si membrilor non-procurori ai CSP.

Acelasi Aviz al Comisiei de la Venetia a mai afirmat ca ,Este crucial ca legea organica sa prevada
un mecanism detaliat si solid pentru verificarea integritatii si reputatiei profesionale a membrilor
din randul societatii civile, iar in lipsa acestuia, prevederea constitutionald, care impune ca
membrii din randul societatii civile sa fie ,persoane care se bucura de o Inaltd reputatie
profesionala si integritate, cu experienta in domeniul dreptului (...)” ar putea ramane declarativa,
fara un impact real”.

Aceasta recomandare trebuie sa se aplice, de asemenea, candidatilor la CSP, iar Avizul Comisiei
de la Venetia privind introducerea mecanismelor speciale de evaluare pentru verificarea
functiilor cheie de judecatori si procurori este exact pe subiect. Consultantii internationali se
refera la cerintele de integritate si mecanismele de verificare mentionate mai sus la Capitolul
4.1.1.1, In masura in care acest lucru este aplicabil.

6.2.2.2 Procedura de alegere a membrilor din randul societdtii civile

Se pare cd nu exista proceduri formale stabilite pentru aceste numiri. Aceasta pare a fi o situatie
foarte nesatisfacatoare.

In ceea ce priveste identificarea posibililor membri non-procurori adecvati, nu a fost gisita nicio
informatie cu privire la procedurile care ar putea fi in vigoare. Nu pare sa existe o procedura
formala de solicitare a exprimadrii interesului si pare sa fie la latitudinea autoritatilor
imputernicite sa decida cum sa procedeze.

Proiectul de amendamente constitutionale privind CSM mentioneaza o procedura transparenta
bazata pe merit. Membrii non-judecatori ai CSM trebuie sa fie alesi cu 3/5 din voturile deputatilor
alesi. O procedura similara ar fi adecvata pentru candidatul la CSP ales de Parlament.

Comisia de la Venetia, in Avizul sau din 20 martie 2020 ((CDL-AD(2020)001)), a criticat absenta
unor prevederi in Constitutie privind procedura de alegere a membrilor non-judecatori in
componenta CSM. Comisia a considerat ca, in contextul Republicii Moldova, este necesar sa se
evite riscul ca membrii non-judecatori sa fie un grup coerent si Iimpartasind aceeasi viziune,
aliniat la dorintele Guvernului. Consideratii similare se aplica procedurii de alegere a membrilor
non-procurori in componenta CSP.

Reprezentantul Procuraturii Generale a propus in timpul consultarilor ca Parlamentul sa aleaga
doi membri non-procurori, sa reglementeze cerinta de eligibilitate si sa organizeze alegerile
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acestor membri. Astfel de membri ar putea fi selectati mai degraba de o comisie parlamentara
specializata, decat de Parlament, deoarece acest lucru ar reduce riscul de politizare.

Consultantii internationali observa ca o solutie similara este adoptata in Franta, unde
membrii non-procurori numiti de Parlament si de Presedintele Republicii sunt selectati in
baza unui aviz al comisiilor parlamentare specializate.

Reprezentantul PG a mai sugerat ca reprezentantul Academiei de Stiinte ar putea alege inca un
membru din randul societatii civila si ca Guvernul nu trebuie sa fie implicat in alegerea
membrilor, deoarece acesta decide deja asupra bugetului. Presedintele Republicii ar putea alege
un membru, iar Consiliul Universitatilor ar putea alege un membru din randul profesorilor
titulari. Nu este clar de ce Guvernul trebuie sa aleagd un membru al CSP si ar putea fi preferabil
ca Parlamentul s3d aleagd, In schimb, un al doilea membru. Consultantii internationali impartasesc
aceasta opinie, inclusiv prin prisma lipsei de transparenta a unei proceduri de numire de catre
Guvern si a riscurilor mai mari de politizare.

Comisia de la Venetia recomandd, In mod constant, ca, in cazul In care un membru trebuie ales de
catre Parlament, sa fie necesard o majoritate calificatd, de obicei de cel putin 3/5 si cu un
mecanism anti-blocaj, pentru a evita politizarea. Teoretic, acest lucru trebuie sa duca la alegerea
unor persoane mai neutre, care nu au o afiliere politica puternica. Cu toate acestea, astfel de
proceduri nu duc intotdeauna la depolitizarea candidatilor, deoarece partidele politice nu sunt
strdine de impartirea unor astfel de numiri in spatele usilor Inchise.

Consultantii internationali recomandda o mai mare transparenta in selectarea candidatilor
potriviti pentru alegeri ca membri non-procurori ai CSP si In procedurile pentru alegerea
acestora.

De exemplu, doi membri non-procurori ar putea fi alesi de Parlament, cu o majoritate calificata,
cum ar fi 3/5 din membri. O astfel de majoritate trebuie sa fie necesara pentru primele doua runde
de vot, dupa care, in cazul in care blocajul persista, trebuie adoptata o metoda alternativa de
ocupare a posturilor vacante, cum ar fi prin votul majoritatii absolute a membrilor organelor de
desemnare. Procurorii si politicienii aflati in functie trebuie exclusi. Procedura de votare trebuie
sa fie precedata de o perioada suficienta in timpul careia sunt publicate candidaturile.

Nu trebuie sa existe niciun obstacol in calea prezentarii candidaturilor cu calificare
corespunzatoare. Cateva cunostinte sau experienta In domeniul dreptului sau, eventual,
implicarea in societatea civila pare a fi de dorit. Publicarea candidaturilor si a curriculum-ului
vitae al candidatilor ar oferi, de asemenea, posibilitatea societatii civile, in general, de a le examina
calificarea si integritatea. Candidatii trebuie examinati In timpul sesiunilor deschise ale
Parlamentului, unde societatea civila poate, de asemenea, sa adreseze Intrebari (prin intermediul
membrilor Parlamentului).

In ceea ce priveste membrul desemnat de Academia de Stiinte, in procedura de selectie
preliminard, ar putea fi implicate consiliile facultatilor sau reprezentantii institutiilor de
invatamant superior de drept si ai altor institutii stiintifice, pe baza votului secret prin vot
majoritar.

In plus, calificirile candidatilor ar putea fi consolidate prin cresterea cerintei privind experienta
profesionald, de la trei la cinci ani. Legea ar putea introduce motive suplimentare de ineligibilitate
pentru a exclude reprezentantii societatii civile, care, in ultimii trei sau cinci ani, au detinut functii
publice, atat la nivel national, cat si local.

6.3 Detasare cu norma intreaga si cu jumatate de norma

In prezent, procurorii alesi si membrii societitii civile sunt toti membri cu norma intreag, in timp
ce membrii de drept sunt cu jumatate de norma. Anterior, membrii procurori au continuat sa isi
exercite atributiile in functiile lor de baza. Acest lucru a dus adesea la munca suplimentara la
sfarsit de saptamana pentru a participa la sesiunile CSP. Mandatul cu norma intreaga are
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avantajul de a reduce riscul conflictelor de interese. Exista, totusi, un dezavantaj in cazul
procurorilor alesi, care tind sa piarda legatura cu electorii lor odata cu trecerea timpului.

Consultantii internationali recomanda ca, urmand exemplul Portugaliei, sa se adopte o
abordare flexibild, permitand Consiliului sa stabileasca, In functie de necesitati, cazurile in
care calitatea de membru se exercitd cu norma intreaga. in caz contrar, s-ar putea lua in
considerare dacd membrii procurori trebuie, In mod normal, sa poata continua sa isi
indeplineasca functiile de baza cu o reducere corespunzatoare a volumului de munca.

6.4 Durata mandatului

Durata mandatului membrilor alesi ai CSP este de patru ani. Aceeasi persoana nu poate detine
mandatul de membru al Consiliului Superior al Procurorilor pentru doua mandate consecutive.
Se pare ca este posibil ca o persoana sa aiba un al doilea mandat, cu conditia sa nu fie consecutiv.
Membrii alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor detin functii pana la alegerea noilor membri.

In avizul siu citre Ministrul Justitiei, CSP a propus extinderea mandatului la sase ani (luand in
considerare durata mandatului Procurorului General de 7 ani, de asemenea, si pentru a evita
suprapunerea intre cele doua mandate).

Un mandat de sase ani este mai lung decat in majoritatea tarilor, In timp ce un mandat de patru
ani este destul de comun. Un dezavantaj al prelungirii mandatului este ca, in mod inevitabil, CSP
va fi mai putin in legatura cu procurorii aflati in functie, pentru mai mult timp. O parte din
justificarea Consiliilor Procurorilor este asigurarea reprezentdrii procurorilor. Prelungirea
mandatului ar creste, de asemenea, in timp, proportia de procurori tineri, care nu au votat
niciodata membrii Consiliului. Cu un mandat de patru ani, in orice moment, orice procuror, care
are patru ani de experientd, ar avea posibilitatea si voteze in cadrul alegerilor CSP. In cazul
mandatului mai lung, vor exista procurori cu pana la sase ani de experienta, care nu ar fi avut
niciodata sansa de a vota in cadrul alegerilor CSP. Acestea sunt argumente substantiale impotriva
prelungirii mandatului.

Prin urmare, consultantii internationali recomanda mentinerea mandatului de patru ani.

6.5 Statutul si conditiile de exercitare a mandatului membrilor CSP

6.5.1 Remuneratie

In prezent, remunerarea membrilor CSP din randul procurorilor (in conformitate cu Legea nr.
270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar), se stabileste
pe baza vechimii acestora si a claselor salariale ale Procuraturilor de la care acestia au fost
detasati. Astfel, poate exista o variatie semnificativa a remuneratiei intre diferitii membri ai CSP.

In Avizul siu citre MJ, CSP a propus o unificare a remuneratiei membrilor procurori, pe baza
salariilor procurorilor care lucreaza la Procuratura Generald, ajustate in functie de vechimea
acestora, si nu in baza functiei de baza a fiecarui membru. MJ a sustinut ca o astfel de reforma ar
spori motivatia procurorilor de a candida pentru o functie in cadrul CSP.

Consultantii internationali considera ca trebuie sa existe o unificare a remuneratiei membrilor
procurori, In baza salariilor procurorilor care lucreaza la Procuratura Generald, ajustate, mai
degrab3, in functie de vechimea acestora, decat conform functiei de bazi a fiecirui membru. In
cazul in care membrii procurori continua sa isi Indeplineasca functiile de baza, acestia trebuie sa
fie compensati pentru cheltuielile de deplasare si cazare (daca este necesar) si sa primeasca o
diurna pentru participarea la sesiunile CSP.

6.5.2 Statut si incompatibilitati

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia membrilor de drept, nu pot exercita
nicio alta activitate remunerat3, cu exceptia activitatilor didactice, de creatie, stiintifice, sportive
sau in cadrul unui ONG.
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Membrii sunt, de asemenea, obligati sa respecte confidentialitatea si regimul de protectie a
datelor cu caracter personal privind informatiile dobandite in exercitarea mandatului.

Membrii CSP din randul procurorilor sunt supusi obligatiei de a-si declara averea si interesele
personale Autoritatii Nationale de Integritate in conformitate cu Legea nr. 133 din 17 iunie 2016
privind declararea averii si a intereselor personale. Legea nr. 133 prevede, de asemenea, ca
membrii CSP din randul lectorilor/cadrelor universitare sunt obligati sa depuna declaratii de
avere si interese?21.

Presedintele CSP trebuie sa informeze imediat Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la
orice conflict de interese real in care acesta s-ar putea afla. Membrii CSP raporteaza conflictele de
interese, potentiale sau reale, presedintelui CSP, care va decide sau, In caz de indoial3, va informa
si va solicita indrumare de la Autoritatea Nationald de Integritate. In opinia consultantilor
internationali, acest lucru trebuie aplicat cu strictete si trebuie sa existe o procedura eficienta
pentru a asigura ca nerespectarea sau refuzul respectarii, sau orice declaratie care este
incorecta in orice detaliu semnificativ, trebuie sa conduca la eliminarea din cadrul CSP si
descalificarea din calitatea de membru al CSP.

6.5.3 Incetarea mandatului

Calitatea de membru al CSP inceteaza la renuntare, numirea in calitate de membru al Colegiilor,
expirarea mandatului in cadrul CSP, suspendarea sau revocarea din functia de procuror, ,,un act
de constatare a incompatibilitatii acestuia ramas definitiv”’, incdlcarea prevederilor privind
conflictul de interese, stabilitd printr-o decizie finala, imposibilitatea exercitarii mandatului
pentru o perioada de peste patru luni, existenta unor circumstante, care impiedica alegerea sau
numirea in calitate de membru al CSP si deces.

Se pare ca nu este mentionata nicio cerinta ca membrii CSP sa fie impartiali si independenti (desi
functia principala a CSP este de a garanta independenta Procuraturii). Avand in vedere
componenta complexa a CSP (inclusiv membrii non-procurori, dintre care unii sunt numiti de
Guvern) si implicarea acestora in proceduri in cazul carora se aplica articolul 6 CEDO?22 (proceduri
disciplinare), este imperativ ca cerintele de independenta si impartialitate ale membrilor
CSP sa fie garantate prin lege si respectate in practica.

Incilcarile grave, care conduc la incetarea calititii de membru al CSP trebuie si includa, de
asemenea, pe langa incalcarea cerintei de independenta si impartialitate, si neindeplinirea
obligatiei de a participa la un numar specificat de sesiuni ale CSP. De exemplu, in Portugalia,
absenta nejustificatd la trei sesiuni consecutive sau cinci sesiuni In total, duce la pierderea calitatii
de membru.

Procedura de suspendare si revocare a membrilor trebuie, de asemenea, reglementata in detaliu
in Regulamentul CSP. Consultantii internationali recomanda ca orice decizie de revocare a
membrilor CSP, inclusiv revocarea pentru nereguli in declaratiile de avere sau interese ale
acestora sau nerespectarea obligatiei de a depune astfel de declaratii, sa fie adoptata de plenul
CSP la initiativa Presedintelui sau a unui numar specificat de membri. Numarul partilor care
inainteaza propunerile trebuie sa fie suficient de mare pentru a descuraja propunerile
ofensatoare, dar nu atat de mare incat sa descurajeze cazurile In care revocarea merita cu
adevarat luata in considerare.

21 Interesele sunt definite in lege ca ,interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale In calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.”

221n cauza Olujié c. Croatiei, nr. 22330/05, 5 februarie 2009, reclamantul era Presedintele Curtii Supreme atunci cand Consiliul Judiciar
National (CJN) a intentat proceduri disciplinare impotriva sa si l-a demis din functie. Curtea a constatat in continuare ca a existat o
incalcare a articolului 6 § 1 din Conventie din cauza a patru factori, si anume, lipsa de impartialitate a Presedintelui si a altor doi
membri ai Consiliului Judiciar National, excluderea publicului de la procedurile disciplinara Impotriva reclamantului, o incdlcare a
principiului egalitatii partilor si durata procedurii.
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De exempluy, in Ucraina o treime din membri pot face o astfel de propunere; acest numar pare
destul de mare. In Serbia, orice membru al Consiliului poate face o astfel de propunere, acesta
fiind cel mai mic prag posibil. In Slovacia, cel putin cinci membri pot propune revocarea.
Cerinta ca propunerea sa fie Tnaintata de o cincime din membri pare sa fie un prag rezonabil.

Suspendarea calitatii de membru trebuie prevazuta in cazul initierii unei proceduri disciplinare
sau al punerii sub acuzare pentru infractiuni care se pedepsesc cu inchisoarea.

6.5.4 Expirarea mandatului

Intrucat procurorii alesi in calitate de membri ai CSP activeaza cu norma intreagd, acestia sunt
detasati din functia lor principala pe durata exercitarii mandatului.

Conform alineatului 2.21 din Regulament, la expirarea termenului pentru care procurorul a fost
detasat, acesta isi va desfasura in continuare activitatea in orice functie de procuror vacanta, la
alegerea sa, cu exceptia functiei de procuror sef pentru o perioada de sase luni.

In avizul sdu citre Ministerul Justitiei, CSP si-a exprimat ingrijorri serioase cu privire la functia
in care membrul va reveni la sfarsitul mandatului si, In mod special, la imposibilitatea de a
participa la concursuri pentru o functie de conducere pe o perioada de sase luni. Problema apare
din motivul functionarii alineatului 2.10 din Regulament, care prevede ca procurorul ales in
Consiliul, care la data alegerii detine o functie de conducere in cadrul Procuraturii, va pierde
aceasta functie din momentul detasarii in Consiliu, iar aceasta functie devine vacanta. Avizul CSP
mentioneaza c3, de fapt, ,oferirea oricarei functii vacante disponibile In cadrul Procuraturii” (cu
exceptia procurorului sef) este lasata efectiv la discretia Procurorului General, faicandu-i astfel pe
membrii CSP vulnerabili la o influentd nejustificatd in exercitarea mandatului lor. in opinia
membrilor CSP, carora li s-a oferit consultanta din partea expertilor internationali, etapa care
urmeaza expirdrii mandatului acestora in cadrul CSP, reprezintd cel mai mare risc la adresa
independentei acestora, avand in vedere posibilitatea de represalii din partea Procurorului
General, nu numai in ceea ce priveste numirea in functii noi, ci si din cauza puterilor discretionare
extinse exercitate de Procurorul General, cu privire la mai multe aspecte ale carierei procurorilor.
Prin urmare, exista un risc de represalii care trebuie abordat.

Avizul CSP propunea modificarea legii astfel incat functia procurorilor alesi in cadrul CSP sa poata
fi declarata temporar vacanta, iar procurorii sa poata reveni la functia lor initiala atunci cand
expira mandatul lor de membri al CSP.

Consultantii internationali sustin propunerea CSP conform careia, in cazul procurorilor care
detineau functii de conducere la momentul alegerii lor, respectivele functii sa fie vacante doar
temporar, astfel Incat procurorii alesi In cadrul CSP sa isi poata relua automat functia la sfarsitul
mandatului.

Limitarile temporare privind posibilitatea ca fosti membri CSP sa participe la concursuri pentru
functii de procurori sefi exista in alte state europene si se aplica pentru mandate cu termen si mai
lung. In opinia consultantilor internationali, cerinta privind o perioada de reflectie de sase luni
este justificata si chiar necesara, pentru a mentine Increderea publicului in integritatea CSP.

6.6 Functionarea CSP

6.6.1 Sesiunile plenare ale CSP

CSP se intruneste cel putin o data pe luna. Sedintele se pot desfasura cu participarea prin prezenta
fizica sau prin teleconferinta si hotararile pot fi luate prin e-mail atunci cand este necesar.

Sedintele sunt publice, cu exceptia cazurilor in care apar aspecte de confidentialitate sau viata
privata. In aceste cazuri, CSP decide printr-o rezolutie, si organizeze reuniunea sau orice parte a
acesteia, In spatele usilor inchise. Este important de remarcat faptul ca informatiile privind
activitatea, cariera, averea procurorului sau candidatului la functia de procuror nu sunt
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considerate a fi restrictionate sau referitoare la confidentialitate, cu exceptia informatiilor
considerate secrete de stat.

In cadrul consultarilor, reprezentantul societatii civile, a mentionat c3, in practica, sedintele CSP
si ale Colegiilor sale se desfasoara cu usile Inchise. Exista adesea o lipsa de claritate cu privire la
deciziile adoptate la cererea Procurorului General si cu privire la intrebarile adresate Consiliului.

Consultantii internationali recomandad sa se ia in considerare specificarea mai detaliata a
conditiilor de organizare a sedintelor cu usile inchise si introducerea unui sistem de depunere a
obiectiilor la organizarea unor sedinte speciale cu usile Inchise.

Agenda sedintei este publicata cu cel mult doua zile lucratoare Tnainte de sesiune. Consultantii
internationali considera ca aceasta este o perioada prea scurta de preaviz, cu exceptia cazurilor
de urgenta neobisnuita.

Sesiunea CSP este deliberativa, cu conditia ca cel putin 2/3 din membri sa participe in cadrul
acesteia. Hotararile sunt adoptate in sedinta publica prin vot deschis, exprimat de majoritatea
membrilor prezenti. Orice membru al CSP are dreptul sa isi exprime o opinie separata. Articolul
7.8 si 7.9 din Regulamentele CSP nu specificd daca sunt publicate, de asemenea, si opiniile
separate. Consultantii internationali recomanda modificarea Regulamentului pentru a prevedea
publicarea de opinii separate Impreuna cu hotararea adoptata de CSP.

Hotararile CSP trebuie sa fie motivate si semnate de toti membrii prezenti la sedinta si, ulterior,
se public3, in termen de 10 zile lucratoare de la data emiterii acestora, pe site-ul web al CSP.
Deciziile care au fost adoptate cu usile inchise pentru a proteja viata privata trebuie sa fie
publicate pe pagina web a CSP, cu eliminarea oricaror informatii referitoare la viata privata.

O persoana afectata de o situatie, care face obiectul examinarii de catre CSP, nu este obligata sa
participe la sedintad. Cu toate acestea, CSP poate decide invitarea sau audierea acestor persoane,
in cazul in care persoanele in cauza ,se prezinta la sedinta Consiliului”. Daca sedinta vizeaza o
contestatie formulata impotriva hotararilor Colegiilor, aparatul CSP trebuie sa anunte persoana
in cauza. Cu toate acestea, absenta acestora nu impiedicd examinarea contestatiei. Este
obligatorie audierea persoanelor care au depus o contestatiei impotriva hotararilor Colegiilor si
care sunt prezente la sedinta.

Consultantii internationali considera ca o persoana afectatd de o chestiune supusa examinarii de
catre CSP, care a fost invitata la sedint3, trebuie sa aiba dreptul de a solicita o amanare, din motive
intemeiate, pentru a putea participa.

6.6.2 Recuzare si abtinere

Un membru al Consiliului Superior al Procurorilor nu participa la examinarea unui subiect de pe
ordinea de zi, daca exista circumstante care exclud participarea sa la examinare sau ridica indoieli
cu privire la obiectivitatea acestuia. In cazul in care existi astfel de circumstante, membrul
respectiv al CSP este obligat sa isi declare abtinerea sau poate fi recuzat. Cererea de recuzare si
declaratia de abtinere trebuie sa fie motivate. Nu este posibild recuzarea intregii componente a
CSP.

Din articolul 78 din Legea cu privire la Procuratura reiese ca doar membrii CSP care participa la
sedinta pot recuza un membru si numai atunci cand se ajunge la subiectul relevant de pe ordinea
de zi. Consultantii internationali considera ca altor organisme sau persoane fizice, in afara de
membrii CSP, trebuie sa li se permita sa initieze o procedura de recuzare a unui membru.

6.6.3 Contestarea hotdrarilor CSP

Conform articolului 79 din Legea cu privire la Procuratura, orice persoana ale carei drepturi au
fost afectate poate face apel la Curtea Suprema de Justitie impotriva hotararilor CSP. Prin urmare,
se pare ca dreptul de a contesta deciziile CSP este mai larg in ceea ce priveste domeniul sdu de
aplicare, referindu-se nu numai persoanelor care pot depune contestatii in fata CSP impotriva
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deciziilor Colegiilor. Aceasta prevedere mentioneaza ,orice persoana vatamata intr-un drept al
sau”, In timp ce normele privind recursul impotriva deciziilor Colegiilor enumera un numar
specific de persoane care isi pot contesta deciziile in fata CSP. Consultantii internationali
recomanda sda se ia in considerare posibilitatea permiterii asociatiilor reprezentative ale
procurorilor sa conteste deciziile CSP si ale Colegiilor acestuia, Intrucat structura ierarhica
puternica a Procuraturii poate descuraja persoanele sa conteste deciziile, in special cele
referitoare la procurorii superiori. Un astfel de drept exista in alte state europene si este, de
exemplu, reglementat, in mod expres, in Franta.

6.6.4 Relatia dintre CSP si Procurorul General

Procurorul General numeste procurori la propunerea CSP si stabileste, cu acordul scris al CSP,
structura internd a procuraturilor.

In timpul consultirilor au fost exprimate opinii conform cirora Procurorul General exercitd o
influenta excesiva si nejustificata in procedura de numire a procurorilor. Este dificil pentru
consultanti sa evalueze amploarea acestei influente. Cert este faptul cd, potrivit legii, Procurorul
General nu are autoritatea de a numi procurori, decat la propunerea CSP. Consiliul organizeaza
concursul pentru functia de Procuror General, examineaza candidatii si propune candidatul
pentru numire de catre Presedintele Republicii.

Procurorul General solicita acordul CSP de a initia urmariri penale cu privire la procurori (sau
initiaza urmarire penala in cazurile reglementate de lege) si sesizeaza CSP in vederea inceperii
procedurii disciplinare. De asemenea, CSP desemneaza un procuror in cazul urmaririi penale
impotriva Procurorului General.

6.6.5 Suspendarea procurorilor

Un procuror in privin{a caruia sunt initiate urmariri penale poate fi suspendat provizoriu din
functie, de catre Procurorul General, cu acordul CSP.

In situatii extraordinare, care nu pot fi amanate, Procurorul General poate suspenda procurorul
din functie, fara acordul CSP, pana la urmatoarea sedinta a Consiliului Superior al Procurorilor.

Este important de retinut faptul ca articolul 6 din CEDO se aplica audierilor privind demiterea si
suspendarea procurorilor. Prin urmare, este necesar sa se asigure ca procurorul in cauza
beneficiaza de Intreaga gama de drepturi procedurale prevazute de articolul 6. Acestea necesit3,
de exemplu, ca procurorul afectat, cel putin sa fie audiat inainte de luarea deciziei si ca un anumit
prag probator sa fie atins pentru o astfel de suspendare. A se vedea, de exemplu, constatarile
CtEDO 1n cauza Paluda c. Slovaciei?3, In care Curtea a constatat o incalcare a articolului 6 din cauza
lipsei cailor de atac pentru contestarea deciziei Consiliului de suspendare a unui judecator. CtEDO
a declarat ca articolul 6 se aplica procedurilor de suspendare.

Este deosebit de important sa se faca o distinctie clara intre partea sau partile care fac sau
investigheaza acuzatia si tribunalul care ia decizia de suspendare sau revocare, deoarece, in caz
contrar, tribunalul nu va indeplini criteriile pentru ca acesta sa fie considerat independent si
impartial, In sensul articolului 6 CEDO. Prin urmare, este important ca, in cazul in care Procurorul
General a avut vreo implicare in urmadrirea penald, acesta sa nu participe la nicio audiere.

231n cauza Paluda c. Slovaciei, nr. 33392/12, 23 mai 2017, au fost initiate proceduri disciplinare impotriva reclamantului, care era
judecdtor la Curtea Supremd, de cdtre Consiliul Judiciar si a fost suspendat temporar din functie cu efect imediat. Decizia de
suspendare a acestuia a implicat o reducere de 50% a salariului pe durata procedurii disciplinare, care putea dura pana la doi ani.
Reclamantul a formulat mai multe contestatii impotriva suspendarii, dar toate au fost nefavorabile, astfel incat acesta a formulat o
plangere in temeiul articolului 6 invocand incapacitatea sa de a accesa instanta in scopul contestdrii deciziei de suspendare. Curtea a
constatat ci a existat o incilcare. in mod specific, reclamantul nu a avut acces la procedurile in fata unui tribunal, in sensul articolului
6 alin. (1) (Intrucat Consiliul Judiciar nu era un organism cu caracter judiciar si nu oferea garantiile institutionale si procedurale
impuse de articolul 6 alin (1). Guvernul nu a furnizat niciun motiv concludent pentru privarea reclamantului de o astfel de protectie
judiciara.
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Deoarece este probabil ca Procurorul General sa fie implicat in majoritatea acestor cazuri, cel mai
sigur este excluderea completa a Procurorului General din astfel de decizii.

O alta problema conexa este riscul abuzului de putere privind suspendarea pentru inlaturarea
procurorilor din cadrul investigatiilor In cazuri sensibile24.

6.6.6 Functia de garantare a independentei procurorului

Articolul 1251 din Constitutie recunoaste, in mod expres, rolul CSP in garantarea independentei
procurorilor. In acest scop, Legea cu privire la Procuraturd, in capitolul privind garantarea
independentei procurorului prevede ca ,independenta procurorului este asigurata de o
determinare strict3, prin lege, a statutului, competentelor si delimitarii atributiilor unui procuror,
a procedurii de numire, suspendare si eliberare din functie, inviolabilitatii acestuia, a discretiei in
exercitiul functiei, stabilirii In lege a interdictiilor cu privire la imixtiunea altor persoane sau
autoritati In activitatile acestuia, alocarii de resurse suficiente, asigurarilor materiale si sociale si
a altor masuri prevazute de lege”.

In plus, Regulamentul CSP la capitolul 4 (privind competentele CSP, VI (f)) prevede faptul ci CSP
are, de asemenea, competenta de a lua masuri, din oficiu sau In urma unei sesizari, in cazul in care
considera ca independenta, impartialitatea sau reputatia profesionala a unui procuror au fost
afectate In orice mod.

Consultantii internationali nu cunosc niciun caz in care a fost invocata aceasta prevedere
si nu pare ca acest mecanism sa fie pus in practica. Ar fi recomandabil sa se defineasca, sa
se identifice si sd se reglementeze mai detaliat exemple de influenta si imixtiune
nejustificata in activitatea procurorilor. De exemplu, in Serbia, au fost efectuate sondaje de
catre experti CoE in randul procurorilor, acestia fiind Intrebati daca anumite scenarii au constituit
influenta sau imixtiuni nejustificate si, In multe cazuri, raspunsurile au fost diferite in randul
respondentilor. Majoritatea respondentilor nu stiau, in mod clar, ce instructiuni erau permise si
care dintre acestea erau nelegitime2s.

In conditiile in care coruptia in randul procurorilor este perceputi de citre publicul din Republica
Moldova ca fiind larg raspandit3, chiar daca multi procurori moldoveni sustin ca aceasta este mai
degraba o chestiune de perceptie decat realitatea, CSP trebuie sa fie deosebit de vigilent atat in
luarea masurilor de combatere a coruptiei, cat si in apararea procurorilor impotriva acuzatiilor
false, acolo unde acestea apar. Activitatea de combatere a coruptiei in cadrul Procuraturii trebuie
sa fie un aspect important al rolului CSP in ceea ce priveste etica, disciplina si formarea, precum
si datoria CSP de a proteja independenta procurorilor. Consultantii internationali recomanda ca
CSP sa joace un rol mult mai activ In promovarea combaterii coruptiei.

6.6.7 Colegiile CSP

Observatii generale

24 Un astfel de caz a existat, de exempluy, in Spania, unde Manuel Moix, Seful Procuraturii Anticoruptie de la acea vreme, a cerut
deschiderea unei cercetdri penale impotriva a doi procurori pe baza unei plangeri depuse de un antreprenor catalan, care a pretins ca
cei doi il amenintasera cu urmarirea penald, daca nu ar fi furnizat declaratii incriminatoare cu privire la transferurile de numerar catre
Andorra, care implicau politicieni locali apropiati de partidul politic care sustinuse numirea lui Moix. Moix l-a interogat personal pe
antreprenor si a trimis cazul Procurorului General, fara a-i informa pe cei doi procurori. Pe motivul cercetdrii in curs impotriva lor,
acesta a solicita, de asemenea, si inlaturarea celor doi procurori din cadrul investigatiei.

in acest caz, Procurorul General a ,inghetat” decizia lui Moix de a-i revoca pe cei doi procurori, pan la finalizarea investigatiei asupra
acuzatiilor impotriva acestora. Cateva luni mai tarziu, investigatia a fost Incheiata din cauza lipsei de probe. Rapoartele de presa au
mentionat ca acest caz a condus la un val ulterior de acuzatii nefondate impotriva procurorilor, ca instrument de ingerinta in
cercetirile paratilor si a avocatilor acestora. In urma interventiilor lui Moix, doi martori cheie (testigos protegidos) au decis, de
asemenea, sa isi retraga declaratiile si colaborarea cu cercetarea, care erau considerate probe cheie pentru urmarirea penala a lui
Artur Mas, un politician catalan suspectat de luare de mita (cobro de comisiones), in timp ce era Presedinte al Guvernului catalan.

25 Proiectul UE/CoE privind: ,Consolidarea garantiilor legale pentru tribunalele independente si impartiale”. Consiliul Europei;
Facilitate orizontala pentru Balcanii de Vest si Turcia (sondaje si rezultate ale sondajelor la dosar, cu autorul)
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In subordinea CSP functioneaza trei Colegii, si anume: Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si Colegiul de disciplina si etica.

Consultantii internationali recomanda separarea functiei etice de cea de disciplina, deoarece cele
doua functii sunt distincte. Un Colegiu de etica separat, ar putea functiona cu membri cu fractiune
de norma. Colegiul de etica va avea competentele de revizuire si interpretare a Codului de etic3,
emiterea de ghiduri cu privire la problemele de etica, asigurarea formarii procurorilor cu privire
la chestiuni de etica si emiterea de opinii si consilierea procurorilor la cererea acestora cu privire
la compatibilitatea anumitor conduite cu Codul si, in general, in ceea ce priveste problemele de
etica.

Consultantii internationali mentioneaza faptul ca CSP nu a emis Inca un ghid cu privire la Codul
de conduita, asa cum a fost recomandat de GRECO, dar acesta lucreaza, in prezent, la un astfel de
ghid. Aceasta trebuie sa fie o prioritate pentru CSP, iar ghidul trebuie publicat si comunicat
tuturor procurorilor, cit mai curand posibil.

Regulamentele trebuie sa includa coordonarea dintre Colegiul de disciplina si Colegiul de etica,
de exemplu, modul de gestionare a cauzelor care sunt deja Tnaintate unuia dintre Colegii si, daca
avizul Colegiului de etica ar putea fi luat In considerare sau nu, in cadrul procedurilor disciplinare.
Separarea dintre functia de prevenire si de punere in executare a fost deja recomandata de
GRECO.

Toate cele trei Colegii existente sunt formate din sapte membri, cinci fiind alesi de Adunarea
Generala din randul procurorilor si doi fiind alesi de CSP In urma unei competitii deschise din
randul reprezentantilor societatii civile. Membrii sunt alesi pentru o perioada de patru ani.

Colegiile se reunesc in functie de necesititi. In exercitarea competentelor acestora, Colegiile au
dreptul sa solicite toate documentele si informatiile de care au nevoie din partea procurorilor,
autoritatilor publice si persoanelor juridice de drept public.

Fiecare Colegiu prezinta anual Consiliului Superior al Procurorilor un raport privind activitatea
sa in cursul anului de referintd, care se publica pe site-ul web oficial al CSP.

Rapoartele anuale ale Colegiilor au un continut foarte limitat, de exemplu Raportul
Colegiului de disciplina si etica contine doar date statistice succinte privind numarul
procedurilor si tipul si numarul sanctiunilor aplicate, faira a mentiona tipul de incalcari
examinate. Rapoartele Colegiului de a evaluare a performantelor procurorilor sunt putin mai
detaliate.

Numirea membrilor Colegiilor
Procedura de alegere

Procedura de alegerea a membrilor procurori

Primii cinci procurori (care au acumulat cel mai mare numar de voturi la Adunarea Generala a
Procurorilor) vor fi considerati membri alesi ai Colegiului. Procurorii care urmeaza pe lista
candidatilor, care au acumulat cel mai mare numar de voturi vor completa functiile vacante.

Procedura de alegere a membrilor non-procurori

Selectia celor doi membri non-procurori are loc in doua etape: preselectia si etapa de interviu.

Candidatii trebuie sa aiba o reputatie ireprosabila si sa se bucure de o autoritate recunoscuta in
domeniul lor de activitate. Acestia nu trebuie sa aiba condamnari penale si sa primeasca acordul
din partea conducerii institutiei in care activeaza?é. Aceasta dispozitie necesita o anumita
ajustare, pentru a permite functia de membru, persoanelor care desfasoara activitati

26 Regulamentul CSP, punctul. 11.7, j).




Componenta si Functionalitatea CSP in Republica Moldova

independente (liber profesionisti), care posibil ar trebui sa necesite aprobarea asociatiei lor
profesionale.

In etapa de preselectie, candidaturile pentru Colegii sunt publicate, iar partile interesate pot
trimite In scris informatii despre activitatea profesionala a unui candidat. Nu este clar care este
motivul acestei limitari asupra informatiilor care pot fi transmise si daca este permisa
prezentarea oricarei alte informatii. De exemplu, ar putea candidatii sa prezinte informatii
referitoare la declaratiile de avere si alte aspecte de integritate?

In etapa de interviu, CSP examineazi etica si integritatea candidatilor, motivatia acestora,
capacitatea de exprimare clara si logic3, gandirea critic3, constientizarea sociald si angajamentul,
pe langa experienta profesionald, profesionalismul si cunoasterea prevederilor care
reglementeaza activitatea Colegiului. Cu toate acestea, nu este clar modul in care calitdtile si
cerintele sunt evaluate. Comisia de la Venetia a criticat, in mod regulat, caracterul vag al unor
criterii, precum integritatea fara o metodologie de sprijin. Pe 1anga aceasta, candidatilor trebuie
sa li se solicite sa depuna cel putin declaratiile de avere si interese.

Remuneratia membrilor Colegiilor

Membrii Colegiilor din randul societatii civile primesc o indemnizatie lunara in valoare de 50%
din salariul membrilor CSP alesi din rdndul procurorilor. Membrii Colegiului alesi din randul
procurorilor au un volum de munca redus pe durata mandatului lor.

Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor

Competentele Colegiului includ examinarea candidaturilor in cadrul procedurilor de recrutare si
promovare, intervievarea candidatilor, notarea acestora si adoptarea de decizii motivate cu
privire la rezultatele concursului.

CSP propune Procurorului General numirea candidatilor desemnati in urma concursului. CSP
poate refuza propunerea de numire in cazul in care constata ca candidatul respectiv este
incompatibil cu functia de procuror.

Legea cu privire la Procuratura nu prevede daca CSP va trebui sa urmeze rezultatul evaluarii
candidatilor de catre comisia de selectie. GRECO a recomandat ca, in cazul in care CSP se abate de
la aceste rezultate, hotararile acestuia sa fie motivate intr-un mod clar, complet si
convingator. Consultantii internationali sustin aceasta recomandare si recomanda 1n continuare
ca, in cazul In care CSP nu este de acord cu recomandarile Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor, motivele dezacordului sau si a propriei opinii, sa fie justificate intr-un mod
clar, complet si convingator.

Transferul procurorului intr-o functie de acelasi nivel sau nivel inferior, cu exceptia functiei de
procuror sef si procuror sef adjunct, se realizeaza prin hotararea CSP, la propunerea Procurorului
General. Procedura de transfer se stabileste printr-un regulament aprobat de CSP.

Sistemul care prevede ca recrutarea, numirea si promovarea procurorilor sa fie, In mare parte, in
mainile procurorilor alesi, este relativ nou. Multe aspecte referitoare la modul in care acesta
trebuie sa functioneze sunt destul de neclare. De exemplu, nu este clar ce pregatire vor avea
membrii Colegiului in ceea ce priveste intervievarea sau cum membrii procurori ai Colegiului,
dintre care unii pot fi Incepatori, vor evalua capacitatea colegilor de nivel superior pentru
numirea In functii de conducere din cadrul Procuraturii. Ar fi recomandabil sa se ia In considerare
posibilitatea de a avea, In componenta comisie de intervievare, persoane cu experientd in
indeplinirea functiei care urmeaza a fi suplinita.

Se recomanda sa se acorde o atentie suplimentara posibilitatii Colegiului sa aiba competenta de
a angaja experti, care sa asiste In procesul de recrutare. Expertii internationali considera ca
functionarea practica a procesului va trebui monitorizata foarte atent si trebuie facute ajustari
daca se dovedeste ca acestea sunt necesare. Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor poate
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necesita sd i se acorde competenta de a angaja persoane cu calificare corespunzadtoare pentru a
oferi asistenta in cadrul procesului de selectie a candidatilor.

Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor

Colegiul evalueaza activitatea, nivelul cunostintelor si aptitudinile profesionale ale procurorilor,
corespunderii acestora cu functiile detinute, precum si pentru Imbunatatirea abilitatilor
profesionale si sporirea eficientei activitatii procurorilor.

In acest scop, Colegiul stabileste programul de evaluare a activitatii procurorilor; examineaza
dosarele si actele relevante, organizeaza si desfasoara interviuri cu procurorii supusi evaluarii si
adopta hotarari privind procurorii evaluati.

In cadrul consultdrilor, reprezentantul Procuraturii Generale a propus fuzionarea Colegiului
pentru selectia si cariera procurorilor cu Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor,
deoarece aceasta ar oferi o imagine mai detaliata a meritelor unui procuror.

La fel ca In cazul Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, acest Colegiu s-ar putea
confrunta cu o problema majora, daca se preconizeaza, dupa cum pare a fi cazul, ca membrii
acestuia sa efectueze singuri toate evaludrile. Este recomandabil sa fie angajate persoane
calificate si cu experienta pentru a desfasura aceasta activitate si pentru a forma evaluatori.
Consultantii internationali recomanda ca functionarea practica a acestui Colegiu sa fie
monitorizati indeaproape si schema si fie modificati sau rectificatd, daci este necesar. In cazul
in care este necesar, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor poate necesita sa i se
acorde competenta de a angaja persoane cu calificare corespunzatoare, pentru a asista la procesul
de evaluare a candidatilor.

Colegiul de disciplind si etica

Colegiul de disciplina si etica are competenta de a examina cazurile disciplinare si de a aplica
sanctiuni disciplinare.

Procedura poate fi initiata de catre: a) orice persoana interesata; b) membrii CSP; c) Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor si d) Inspectia procurorilor.

Desigur, este posibil ca, in cursul unei evaludri, Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor sa devina constient de un comportament necorespunzator care constituie o abatere
disciplinari. insi cele doui Colegii trebuie si constientizeze si si respecte distinctia dintre
performanta slaba rezultata din incompetenta sau neglijenta si actiunile deliberat gresite
sau comportamentul necorespunzator, care conduce la raspundere disciplinara. Colegiul
de disciplina si eticad nu trebuie sa aiba nicio implicare in evaluarea performantei slabe.

O hotararea se ia cu vot majoritar, dar daca procedura a fost initiata de un membru al Colegiului
Disciplinar, membrul respectiv nu poate lua parte la vot.

Avand in vedere ca Procurorul General poate solicita Inspectiei sa initieze o investigatie si poate
dispune trimiterea cauzei la Colegiul de disciplina si etica, participarea Procurorului General in
orice etapd a procedurii ar fi problematica si ar putea genera un conflict de interese. Nu este
suficient ca Procurorul General sau un membru al Colegiului sau CSP, care a initiat procedura sa
nu voteze, acesta nu trebuie sa fie parte a CSP in nicio etapa pe durata audierii.

Un astfel de incident a avut loc in 2017, cand un procuror a cerut recuzarea Procurorului General
din cauza faptului ca acesta a initiat proceduri disciplinare. In cele din urma, Intrucat intre timp a
fost numit un nou Procuror General, problema recuzarii a devenit lipsita de relevanta.

Procurorul General trebuie sa fie exclus din audierea contestatiilor, in cadrul CSP, impotriva
deciziilor Colegiului de disciplina si etica.

GRECO a mentionat ca nici o prevedere din legislatia existenta nu impiedica un membru al CSP sa
fie implicat In mai multe etape ale procedurii disciplinare impotriva unui procuror, prin initierea
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unei proceduri disciplinare, contestarea unei decizii a Colegiului de disciplina si etica si votarea
in cadrul acestei contestari ca membru al CSP.

Colegiul este obligat sa examineze cauzele disciplinare cu privire la procurori, primite de la
Inspectia Procurorilor, si sa aplice, dupa caz, sanctiuni disciplinare sau sa adopte recomandari
privind prevenirea abaterilor disciplinare.

Dupa examinarea cauzei disciplinare, Colegiul de disciplind si eticd poate face o recomandare
suplimentara catre CSP pentru o evaluare extraordinara a performantei procurorului, daca
circumstantele si materialele cauzei demonstreaza necesitatea evaluarii performantei acestuia.
Ar parea mai potrivit ca, in astfel de cazuri, chestiunea sa fie adresata mai degraba
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor decit CSP. Aceasta prevedere
ilustreaza o anumita tendinta de a confunda performantele slabe cu comportamentul
necorespunzator.

Hotararea cu privire la sanctionarea prin retrogradarea in functie si hotararea privind
sanctionarea prin eliberarea din functia de procuror se transmit catre CSP pentru inaintarea
propunerii corespunzatoare catre Procurorul General. Propunerea se depune dupa expirarea
termenului de contestatie.

Hotdrdrile Colegiilor

Hotararile Colegiilor trebuie sa fie adoptate prin votul deschis al majoritatii membrilor alesi ai
Colegiului, cu exceptia cazurilor in care aceastd lege prevede o altd modalitate de adoptare a
hotararilor. Hotararile Colegiului se prezintd in forma scrisa, motivate?’ si publicate ulterior, in
termen de 10 zile lucratoare de la data emiterii acestora, pe site-ul web oficial al CSP.

In conformitate cu articolul 85 alin. (1) din Legea cu privire la Procuraturi, hotirarile cu privire
la evaluarea procurorilor nu sunt publicate, Insa rezultatele evaluarii sunt facute publice.28

Cu toate acestea, paginile web ale Colegiului de disciplina si etica si ale Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor nu contin nicio hotarare, desi o sectiune dedicata (,,Hotarari ”) este
disponibila pe site-ul web (ultima accesare a acestora in decembrie 2020).

In ceea ce priveste hotararile disciplinare, lipsa publicirii poate fi explicatd prin necesitatea de a
gasi un mijloc de a publica informatiile necesare fara a incilca regulile de protectie a datelor cu
caracter personal. Va fi necesard anonimizarea anumitor informatii. Problema are nevoie de
solutionare urgenta si trebuie prioritizata de catre CSP.

In acest scop, CSP a solicitat asistenta Autorititii Nationale de Protectia Datelor cu Caracter
Personal in vederea elaborarii unei metodologii pentru publicarea hotararilor Colegiului de
disciplind si etica, care sa asigure echilibrul corect Intre transparenta si respectarea vietii private.

GRECO a recomandat sa se acorde suficienta publicitate in ceea ce priveste cazurile disciplinare.
Este necesar sa se asigure ca hotararile sunt motivate, in mod corespunzator, conform cerintelor
legii, hotararile de neincepere a urmaririi penale sunt explicate in mod adecvat, detaliile cu privire
la sanctiuni sunt publicate, dar anonimizate si ca sunt furnizate informatii statistice. In cazurile
grave, care duc la demiterea din functie, raportarea va trebui sa numeasca persoana in cauza,
comportamentul implicat si rezultatul.2®

O revizuire a jurisprudentei disciplinare a CSM din Franta, care implica procurori, arata ca
urmatoarele date sunt omise In mod regulat: numele procurorului afectat, adresa acestuia,
numele avocatului si camera din cadrul Baroului, numele/sediul biroului unde isi indeplineste
atributiile (astfel se mentioneaza doar functia)3?, instanta/locul unde a avut loc evenimentul,

27 Hotdrarea privind cauza disciplinar va fi motivatd si va consta Intr-o partea introductiva, partea descriptiva, motivarea si partea
dispozitivd. Forma si continutul deciziei vor fi aprobate printr-un Regulament de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor.

28 Hotararile cu rezultatele Consiliului pentru recrutarea si cariera procurorilor sunt disponibile pe site-ul web al CSP.

29 GRECO a 4-a evaluare a Republicii Moldova, al doilea raport de conformitate §104

30A se vedea, de exemplu, urmatoarele decizii (1) cu privire la conduita procurorilor in cadrul cercetdrii penale (adoptata dupa o audiere
deschisd): http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p058; (2) decizia (adoptata in urma unei audieri publice) de



http://csp.md/colegiu/colegiul-pentru-selectia-si-cariera-procurorilor/hotarari
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p058
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numele martorilor (in cazul in care martorii sunt alti procurori sau judecatori, functiile
acestora sunt mentionate, dar numele si sediul biroului sau instantelor unde isi indeplinesc
functiile sunt omise). Examinarea jurisprudentei disciplinare din Franta aratd, de asemenea,
c3, In majoritatea cazurilor, audierile disciplinare se desfasoara public, iar cererile din partea
unui procuror, ca audierile sa se desfasoare cu usilor inchise, sunt rareori admise.

Consultantii internationali recomanda ca CSP sa caute o solutie, in mod similar, la
problema publicarii faira a compromite protectia vietii private.

Contestatiile impotriva hotararilor Colegiilor

Hotararile Colegiului pot fi atacate la CSP in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii
acestora. Recursul poate fi depus de catre procurorul mentionat in decizia atacata si de candidatul
la functia de procuror.

Nu este clar daca procurorii, care nu au fost selectati pentru o anumita functie in rezultatul
concursului, pot contesta, in schimb, numirea unui alt procuror.

In cazul unei proceduri disciplinare, poate fi depusi o contestatie de citre persoana care a depus
sesizarea si de catre Inspectia Procurorilor.

Ar putea fi luata in considerare, acordarea dreptului de a introduce o cale de atac oricarei
persoane care este afectatd de o hotarare disciplinara. Aceasta este formularea mai larga pentru
a contesta impotriva deciziilor CSP in sine. Asociatiile profesionale de procurori ar putea, de
asemenea, sa beneficieze, In mod expres, de dreptul de a contesta deciziile, cum este cazul, de
exempluy, in Franta.

revocare a unui procuror care s-a prezentat, in mod repetat, la locul de muncd in stare de ebrietate http://www.conseil-superieur-
magistrature.fr/missions/discipline/p051; (3) decizie privind furtul de citre un procuror a unui card de credit si utilizarea frauduloasd a
acestuia intr-un club de noapte (in care CSM a respins cererea procurorului de audiere disciplinara in spatele usilor inchise, din cauza
circumstantei cd procedura penala in desfasurare pentru furtul de bunuri de la biroul sdu, nu se referea la aceleasi fapte), decizie privind
neindeplinirea de cdtre un anchetator a obligatiei de a efectua o investigatie efectiva privind disparitia mai multor tinere cu dizabilitati.
Procedura a fost initiata dupa ce revizuirea judiciara a condus la redeschiderea investigatie care fusese Inchisa cu cativa ani in urma de catre
procuror (audieri disciplinare desfisurate in public) (http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions disci line 044); (4)
declaratii homofobe facute de un procuror in instantd si raportate de presa (audierile disciplinare au fost publice): h www.conseil-
superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p042; (5) proceduri disciplinare ca urmare a evaziunii fiscale de cdtre un procuror (audieri
disciplinare publice): http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p036; (6) decizie privind intarzieri nejustificate si
repetate in desfasurarea procedurilor penale si relatii inadecvate cu un coleg (audiere publicd): http://www.conseil-superieur-
magistrature.fr/missions/discipline/p031; (7) decizie disciplinara de a transfera un procuror pentru declaratii derogatorii la adresa unui coleg
pentru modul in care acesta desﬁsura 0 ancheta si mgermte repetate in cazul care fusese transferat de la el citre colegul sdu:
; (8) nedeclararea de catre un procuror superiorilor ei ierarhici
ex1stenta unor datorii semnificative si procedurlle relevante initiate Impotriva acesteia (audieri desfisurate in spatele usilor inchise):
://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p086; (9) episoade de hartuire sexuala comise de un procuror inainte de
recrutare (audiere publicd): http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p062; (10) divulgarea de informatii
confidentiale privind cercetarea penala aflata in curs in schimbul unor sume de bani si a altor avantaje (audiere in spatele usilor inchise, doar
mentionarea initierii unei proceduri penale pentru aceleasi fapte si Incalcarea secretului cercetdrii penale): http://www.conseil-superieur-
magistrature.fr/missions dlsc1 lme 05 (11] 1ntar21er1 repetate in desfasurarea procedurilor penale (audiere publica):
i ; (12) interventii repetate necuvenite ale unui procuror in

cercetarlle penale aﬂate in curs, desfasurate de un coleg 1mp0tr1va unui prieten al fiicei acestuia (audieri in spatele usilor inchise):
. 4. In repetate randuri, CSM a respins, in mod expres, cererea unui
maglstrat de a desfasura audierile dlsc1plmare in spatele usilor inchise: (a) proceduri privind abuzul in serviciu in scopul obtinerii accesului la
informatii privind procedurile penale in curs impotriva persoanelor apropiate si utilizarea unor astfel de informatii in beneficiul acestora. CSM
a considerat ca cererea, bazatd pe riscul ca magistratul sa a]unga sd dlvulge mformatn pr1v1t0are la Vlata sa privatd pe durata audierii, nu a fost
considerata ca fiind suficient justificata: http:



http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p051
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p051
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p044
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p042
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p042
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p036
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p031
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p031
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p018
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p086
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p062
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p059
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p059
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p053
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/p014
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/missions/discipline/s198

7  CONCLUZII

Avand 1n vedere analiza efectuatd, putem concluziona c3, In ceea ce priveste cadrul legislativ al
Consiliului Superior al Procurorilor, acesta este pozitiv si, de asemenea, noi masuri sunt
intreprinse de CSP si de autoritatile competente pentru a imbunatati sistemul existent si a-1 alinia
la recomandarile GRECO si bunele standarde internationale.

In cel de-al doilea raport de conformitate privind Republica Moldova, GRECO a subliniat
necesitatea de a se asigura ca componenta si functionalitatea CSP sunt supuse garantiilor
adecvate de obiectivitate, impartialitate si transparentd, inclusiv prin abolirea calitatii de
membru de drept a Ministrului Justitiei si a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. in
plus, GRECO a subliniat, de asemenea, importanta elaborarii unui ghid scris privind Codul de
conduita si etica pentru toti procurorii si stabilirea unui sistem de consiliere confidentiala. GRECO
mentioneazd, de asemenea, necesitatea de a consolida raspunderea disciplinara a procurorilor si
de a stabili reguli clare conform carora instructiunile verbale date procurorilor ierarhic
subordonati nu au caracter obligatoriu.

Pentru a asigura deplina conformitate cu recomanddrile GRECO, CSP trebuie sa intreprinda
actiuni prompte pentru actualizarea mai multor practici interne, precum si sa promoveze
amendamente suplimentare la cadrul legislativ si de reglementare, astfel cum sunt prezentate si
analizate de echipa de experti In prezentul raport. Recomandam ca CSP sa considere drept
prioritate reformele si imbunatdtirile necesare in ceea ce priveste urmadtoarele aspecte
principale:

- un accent major trebuie pus pe partea de reglementare a integritatii si a verificarilor
averii in timpul selectiei membrilor Consiliului, precum si a Colegiilor sale specializate.
CSP trebuie, de asemenea, sa defineasca si sa reglementeze mai detaliat exemple de
influenta si imixtiune nejustificata in activitatea procurorilor;

- publicarea informatiilor privind procedurile disciplinare trebuie realizata cat mai curand
posibil, cu garantiile necesare pentru a proteja confidentialitatea datelor cu caracter
personal;

- functia de eticd a Colegiului de Disciplina si Etica trebuie consolidata (inclusiv prin
analizarea posibilitatii de separare a acestei functii de colegiu);

- calitatea de membru de drept a Ministrul Justitiei, Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii si Avocatului Poporului trebuie exclusa;

- procedura de suspendare si revocare a membrilor CSP trebuie reglementata in detaliu;

- identificarea mijloacelor de a angaja persoane calificate care sa asiste colegiile
profesionale pe durata procedurilor de selectie si evaluare.

Echipa de experti a prezentat o analiza detaliatda a componentei si atributiilor principale ale CSP,
sustinuta de recomandari relevante de imbunatatire. in acest raport au fost incluse, de asemenea,
o gama larga de exemple aferente componentei si functionalitatii consiliilor procurorilor din alte
state membre ale Consiliului Europei.
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8 RECOMANDARI

In urma evaluirii intreprinse de echipa de experti si in baza explicatiilor furnizate in partea de
analiza a acestui Document Tehnic, pot fi retinute urmatoarele recomandari:

1. Legea cu privire la Procuratura ar trebui sa prevadd, iIn mod expres, cd membrii CSP
trebuie sa fie impartiali si independenti in exercitarea functiilor lor. Avand in vedere
componenta complexa a CSP (inclusiv membri din randul societatii civile, dintre care trei
sunt numiti de catre Presedinte, Parlament sau Guvern) si implicarea acestora in
procedurile in care se aplica articolul 6 CEDO (proceduri disciplinare), este imperativ ca
cerintele de independenta si impartialitate ale membrilor CSP sa fie garantate prin lege si
respectate in practica.

2. Incilcirile grave, care duc la incetarea calititii de membru al CSP trebuie s includi, pe
langa incalcarea cerintei de independenta si impartialitate, si neindeplinirea obligatiei de
a participa la un numar specificat de sedinte ale CSP.

3. Pentru a asigura previzibilitatea si claritatea regimului de responsabilitate aplicabil in
mod specific membrilor sai, CSP trebuie sa adopte un Cod de conduitd care sa
reglementeze propriile activitati. CSP nu a emis inca un ghid cu privire la Codul de
conduita pentru procurori, asa cum a fost recomandat de GRECO, dar lucreaza in prezent
la elaborarea unui astfel de ghid. Aceasta trebuie sa fie o prioritate pentru CSP, iar ghidul
trebuie publicat si comunicat tuturor procurorilor, cat mai curand posibil.

4. Procedura de suspendare si revocare a membrilor trebuie reglementata in detaliu in
Regulamentul CSP. Deciziile de revocare a membrilor CSP, inclusiv revocarea pentru
nereguli In declaratiile de avere sau interese ale membrilor, sau nerespectarea obligatiei
de a depune astfel de declaratii, trebuie adoptate de plenul CSP la initiativa Presedintelui
sau a unui numar specificat de membri. Numdrul partilor care Inainteaza propunerile
trebuie sa fie suficient de mare pentru a descuraja propunerile ofensatoare, dar nu atat
de mare incat sa descurajeze cazurile in care revocarea merita cu adevarat luata in
considerare.

5. Suspendarea calitatii de membru a CSP trebuie prevazuts, in cazul initierii unei proceduri
disciplinare sau al punerii sub acuzare pentru infractiuni care se pedepsesc cu
inchisoarea.

6. Pe lista competentelor CSP prevazuta in Regulamentul CSP (punctul 4.1.1. lit. (k)) se
numadra si cea de coordonare a ordinului Ministrului Sanatatii cu privire la cerintele
privind starea de sandtate a procurorilor, inclusiv lista bolilor, care interzic exercitarea
atributiilor functiei de procuror. Ideea de a enumera anumite boli intr-un astfel de context
pare destul de neobisnuita. O abordare mai justificata ar putea fi dacd o boalad a impiedicat
0 persoana sa isi Indeplineasca sarcinile de serviciu. Orice alt test pare a fi o discriminare
pe motiv de dizabilitate. Consultantii internationali recomanda ca aceasta prevedere sa
fie modificata in mod corespunzator.

7. Regulamentul CSP trebuie sa ofere un sistem care sa garanteze cd nominalizarile pentru
alegerile 1n cadrul CSP trebuie facute cu mult timp Tnainte de Adunarea Generala si ca CSP
ia masuri pentru a permite fiecarui candidat sa ofere un program scris, distribuit de CSP
fiecirui elector, inainte de Adunarea Generald a Procurorilor. in plus, Consiliul
Procurorilor ar putea oferi candidatilor o platforma, de exemplu prin intermediul site-
ului web al CSP, care sa le permita candidatilor sa isi desfasoare campania electorala si sa
se asigure cd, In masura posibilului, candidatilor li se acordd concediu pentru a-si
desfasura campania electorala.
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8. Interdictiile din Regulamentul CSP (punctul 11.4), In ceea ce priveste solicitantii din
randul societatii civile pentru calitatea de membru ai colegiilor CSP, sunt prea extinse.
Poate fi rezonabil sa se prevada cd, dacad sunt alesi in calitate de membri ai Colegiilor,
acestia nu trebuie sa fie membri ai niciunui partid sau formatiuni politice sau sa
desfasoare sau participe la activitati cu caracter politic, sau in exercitarea atributiilor ce
le revine, sa isi exprime sau manifeste in orice mod convingerile politice; dar excluderea,
in calitate de candidat a oricarei persoane, care a comis vreodata vreunul dintre aceste
acte, este exagerata.

9. Interdictia din Regulamentul CSP (punctul 11.4) aplicata oricarei persoane care solicita o
functie in cadrul Colegiilor, in cazul in care aceasta participa la instrumentarea sau
examinarea cauzelor care intrd sub incidenta de recuzare sau este ofiter de investigatii,
inclusiv sub acoperire, informator sau colaborator al unei autoritati care efectueaza
activitatea speciala de investigatii, nu este justificata. Bineinteles, In cazul in care
candidatul este ales, acesta nu ar putea continua o astfel de activitate si ar face obiectul
regimului privind conflictul de interese in ceea ce priveste activitatea anterioara.

10. Calitatea de membru de drept al CSP a Ministrului Justitiei trebuie exclusa.
11. Calitatea de membru de drept al CSP a Presedintelui CSM trebuie exclusa.

12. Ar putea fi luata in considerare ideea unei prevederi care sa stipuleze ca procurorii UTA
Gagauzia sa aleagd un membru din randul lor in cadrul CSP, decat sistemul actual de
numire In calitate de membru de drept a Procurorului Sef al UTA Gagauzia.

13. Uniunea Avocatilor sau Consiliul acesteia ar trebui sa aleaga sau sa desemneze unul dintre
membrii sai in cadrul CSP, decat numirea Presedintelui Uniunii ca membru de drept.

14. Calitatea de membru de drept al CSP a Avocatului Poporului trebuie exclusa.

15. Ar fi utila modificarea legii pentru a prevedea votul prin corespondenta sau electronic, in
cazul in care Adunarea Generald a Procurorilor nu se poate desfasura din cauza unei
situatii de urgenta.

16. In ceea ce priveste echilibrul pe criterii de gen in randul membrilor alesi ai CSP,
consultantii internationali recomanda ca procedura de alegere, atat in ceea ce priveste
membrii procurori, cit si membrii non-procurori, sa asigure un echilibru de gen in
componenta CSP, de exemplu, prin introducerea unei cerinte legale de reprezentare
echitabila in cadrul CSP si obligatia ca cel putin 40% dintre candidati sa apartina fiecarui
gen sau ca fiecare elector sa dea trei voturi, care trebuie sa includa cel putin un candidat
de gen diferit fatd de celelalte doud. In plus, in caz de egalitate intre candidatii de gen
diferit, poate fi ales candidatul care apartine genului subreprezentat.

17. Prevederile privind eligibilitatea pentru alegerea membrilor CSP trebuie sa descalifice
candidatii, care au fost supusi sanctiunilor disciplinare 1n ultimii trei ani, in conformitate
cu cerintele CSM. In cazul in care un candidat se confrunti cu proceduri disciplinare la
momentul alegerii, dacd acesta este ales, calitatea de membru trebuie sa fie suspendata
pana la finalizarea procedurilor respective si, dacd sunt impuse sanctiuni disciplinare,
functia acestuia in cadrul CSP trebuie eliberata si ocupata de candidatul urmator din
cadrul alegerilor.

18. Prevederile privind eligibilitatea pentru alegerea membrilor CSP ar trebui sa impuna
cerinte si proceduri de integritate mai stricte pentru a verifica integritatea
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candidatilor. Candidatii respectivi, In mod obligatori, ar trebui sa depuna declaratii de
avere corecte si corespunzatoare si sa nu detind averi nejustificate. Declaratiile de avere
ale fiecarui candidat trebuie verificate, iar nedepunerea unei declaratii de avere sau
depunerea unei declaratii incorecte trebuie considerate drept motive de descalificare. In
plus, legea trebuie modificata pentru a dispune ca membrii CSP sa fie obligati sa
depuna declaratii de avere si declaratii de interese Consiliului propriu-zis (si nu
numai Autoritatii Nationale de Integritate), astfel incat Consiliul sa poata
monitoriza mai usor nu doar integritatea membrilor sdi, ci si sa gestioneze
procedurile de recuzare. Consultantii internationali se refera la cerintele de integritate
si mecanismele de verificare mentionate mai sus la Capitolul 4.1.1.1, in masura in care
acest lucru este aplicabil.

19. Dupa alegerile pentru componenta CSP, prevederile care impun declararea averii si
intereselor trebuie aplicate In mod absolut strict in ceea ce priveste membrii Consiliului
si trebuie sa existe o procedura eficienta pentru a se asigura faptul ca neconformarea sau
refuzul de conformare la prevederile legale, inclusiv orice declaratie care este incorecta
in orice detaliu semnificativ, trebuie sa conduca la revocarea din cadrul CSP si
descalificarea calitatii de membru al CSP. Cu toate acestea, in conformitate cu avizele
Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de
Drept al Consiliului Europei3?, orice interdictie asupra membrilor CSP si a Colegiilor
acestuia, de a desfasura activitati politice, trebuie sa se limiteze la calitatea de membru al
partidelor politice si nu trebuie sa impiedice desfasurarea activitatilor de sustinere.
Specializarea in drept nu trebuie sa fie o obligatie pentru calitatea de membru, deoarece
aceasta poate exclude persoane cu experienta valoroasa in alte discipline sau din randul
societatii civile fard experienta in domeniul dreptului.

20. Se recomanda luarea in considerare si a altor motive de ineligibilitate pentru a fi ales sau
numit ca membru al CSP, pentru a exclude candidatura procurorilor detasati in functii
administrative din cadrul executivului, care ocupa functii de conducere in asociatii
profesionale sau care sunt sefi de serviciu. Astfel de reguli ar reduce riscurile de influenta
politica nejustificatd, de trafic de influenta in cadrul Procuraturii si de dublare a rolurilor
ierarhice 1n cadrul Consiliilor.

21. Ar trebui sa existe 0 mai mare transparenta in selectarea candidatilor potriviti pentru
alegeri ca membri non-procurori ai CSP si in procedurile de alegere a acestora. Candidatii
care urmeaza sa fie alesi de catre Parlament sau Presedinte trebuie sa fie selectati de catre
organismele de desemnare corespunzatoare. Nu trebuie sa existe niciun obstacol in calea
prezentarii candidaturilor cu calificare corespunzatoare. Ciateva cunostinte sau
experientd in domeniul dreptului sau, eventual, implicarea in societatea civila par a fi
avantajoase, dar trebuie sa se ofere sansa si candidatilor care detin alte experiente
valoroase, astfel cum a fost mentionat mai sus. Publicarea candidaturilor si a curriculum-
ului vitae al candidatilor ar oferi, de asemenea, posibilitate societatii civile, in general, de
a le examina calificarea si integritatea. Candidatii trebuie examinati in timpul sesiunilor
deschise ale Parlamentului, unde societatea civila poate, de asemenea, sa adreseze
intrebari (prin intermediul membrilor Parlamentului). Membrii din randul societatii
civile votati de Parlament, trebuie sa fie alesi cu o majoritate calificatd de 3/5 sau 2/3 din
membri pentru a reduce riscul politizarii. O astfel de majoritate trebuie sa fie necesara
pentru primele doua runde de vot, dupa care, in cazul in care blocajul persista, trebuie
adoptata o metoda alternativa de ocupare a functiilor vacante, cum ar fi prin votul

31 A se vedea Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept al
Consiliului Europei referitor la Proiectul de lege privind modificarea si completarea Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, adoptat de Comisia de la Venetia la 20 martie 2020 (CDL-AD(2020)001). Desi acest aviz se refera la calitatea de membru
al CSM, se sugereaza ca dispozitii similare sa se aplice membrilor CSP si Colegiilor acestuia.
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majoritatii absolute a membrilor organelor de desemnare. Procedura de votare trebuie sa
fie precedata de o perioada suficientd In timpul careia sunt publicate candidaturile.

22. In ceea ce priveste membrul desemnat de Academia de Stiinte, in procedura de selectie
preliminara, ar fi utila implicarea consiliilor facultatilor sau reprezentantilor institutiilor
de Invatamant superior de drept si ai altor institutii stiintifice, pe baza votului secret prin
vot majoritar.

23. In plus, calificirile candidatilor ar putea fi consolidate prin cresterea cerintei privind
experienta profesionala de la trei la cinci ani. Legea ar putea introduce motive
suplimentare de ineligibilitate pentru a exclude reprezentantii societatii civile, care, in
ultimii trei sau cinci ani, au detinut functii publice, atat la nivel national, cat si local.

24. Mandatul de patru ani pentru calitatea de membru al CSP si al Colegiilor de pe langa CSP
se recomanda a fi mentinut.

25. Consultantii internationali recomanda adoptarea unei abordari flexibile, permitand
Consiliului sa stabileascd, in functie de necesitati, cazurile 1n care calitatea de membru se
exercita cu norma intreagd. Trebuie luat in considerare posibilitatea ca membrii
procurori sa poata continua sa isi indeplineasca functiile de baza, cu o reducere
corespunzatoare a volumului de munca.

26. Trebuie sa existe o unificare a remuneratiei membrilor procurori, pe baza salariilor
procurorilor care activeaza la Procuratura Generala, ajustate, mai degrab3, in functie de
vechimea acestora, decat conform functiei de bazi a fiecirui membru. In cazul in care
membrii procurori continua sa isi Indeplineasca functiile de baza, acestia trebuie sa fie
compensati pentru cheltuielile de deplasare si cazare (daca este necesar) si sa primeasca
o diurna pentru participarea la sesiunile CSP, care se desfiasoara in afara programului
normal de lucru.

27. Cerinta privind o perioada de reflectie de sase luni, pentru membrii care isi incheie
mandatul de membru al CSP, timp in care acestia nu pot fi promovati sau numiti in nicio
functie din cadrul Procuraturii, este justificata si chiar necesar3, in interesul pastrarii
increderii publicului 1n integritatea Consiliului.

28. Se recomanda modificarea legii pentru a prevedea ca, In cazul procurorilor care detineau
functii de conducere la momentul alegerii lor, functiile respective sa fie declarate
temporar vacante, astfel incat procurorii alesi in cadrul CSP sa poata reveni la functia lor
initiala la expirarea mandatului.

29. Ar trebui sa se ia in considerare specificarea mai detaliatd a conditiilor de organizare a
sedintelor cu usile Inchise si introducerea unui sistem de depunere a obiectiilor in acest
sens, atunci cand organizarea sedintei cu usile inchise nu este necesara sau justificata.

30. Regulamentul CSP trebuie modificat pentru a prevedea publicarea opiniilor separate
impreuna cu hotararea adoptata de CSP.

31. O persoana afectatd de o chestiune supusa examindrii de catre CSP, care a fost invitata la
sedinta, trebuie sa aiba dreptul de a solicita o amanare, din motive intemeiate, pentru a

putea participa.

32. Trebuie luata in considerare posibilitatea permiterii asociatiilor reprezentative ale
procurorilor sa conteste hotararile CSP si ale Colegiilor acestuia, intrucat structura
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ierarhica puternica a Procuraturii poate descuraja persoanele sa conteste hotararile, in
special cele referitoare la procurorii de nivel ierarhic superior.

33. Presedintele CSP trebuie sa informeze imediat Autoritatea Nationala de Integritate cu
privire la orice conflict real de interese in care acesta s-ar putea afla. Membrii CSP si ai
Colegiilor de pe langa Consiliu trebuie sa raporteze conflictele de interese potentiale sau
reale Presedintelui CSP care, in cazul in care persoana in cauza nu a fost deja recuzata, va
decide asupra problemei. In caz de dubii, Presedintele poate informa si solicita indrumari
din partea Autoritatii Nationale de Integritate. Aceste reguli trebuie aplicate cu strictete
si trebuie sa existe o procedura eficientd pentru a asigura ca neconformarea sau refuzul
de conformare, sau orice declaratie care este incorecta in orice detaliu semnificativ
trebuie sa conduca la excluderea din cadrul CSP si descalificarea calitatii de membru al
CSP.

34. Este important de retinut faptul ca articolul 6 din CEDO se aplicd audierilor privind
demiterea si suspendarea procurorilor. Prin urmare, este necesar sa se asigure ca
procurorul in cauza beneficiaza de intreaga gama de drepturi procedurale prevazute de
articolul 6. Acestea necesita, de exemplu, ca procurorul vizat cel putin sa fie audiat inainte
de luarea deciziei si un anumit prag probator sa fie atins pentru o astfel de suspendare.

35. Sistemul de audieri disciplinare trebuie sa asigure ca se face o distinctie clara intre partea
sau partile care fac sau investigheaza o acuzatie si organismul care ia decizia de
suspendare sau revocare, deoarece, in caz contrar, organismul care ia decizia nu va
indeplini criteriile pentru ca acesta sa fie considerat independent si impartial, in sensul
articolului 6 CEDO. In acest sens, in cazul in care Procurorul General a avut vreo implicare
in urmarirea penal3, acesta nu trebuie sa participe la nicio audiere. Calea mai sigura este
de a exclude integral Procurorul General de la astfel de decizii.

36. Se recomanda institutirea unui rol proactiv al CSP privind respectarea implementarii in
practic, in ceea ce priveste oferirea de instructiuni verbale si necesitatea unor reguli
clare cu privire lamomentul si circumstantele in care orice instructiuni pot fi date de catre
procurorii de nivel superior, dupa cum a fost mentionat de GRECO in runda a patra de
evaluare. Ar fi indicat sa se defineasca, sa se identifice si sa se reglementeze mai
detaliat exemple de influenta si imixtiune nejustificata in activitatea procurorilor.
in cel de-al doilea raport de conformitate, GRECO a salutat emiterea de catre Procurorul
General a unei notificari scrise, care clarifica faptul ca instructiunile verbale nu mai sunt
obligatorii decat daca sunt confirmate in scris. Prin urmare, GRECO a constatat ca aceasta
parte a recomandarii a fost abordata in mod corespunzator. CSP trebuie sa monitorizeze
in continuare daca si cum se aplica acest aspect 1n practica.

37. Functia de etica a Colegiului de disciplina si etica se recomanda sa fie separata de cea de
disciplina, deoarece cele doua functii sunt distincte. Un Colegiu de etica separat ar putea
functiona cu membri cu jumatate de norma. Colegiul de eticd va avea competentele de
revizuire si interpretare a Codului de eticd, emiterea de ghiduri cu privire la problemele
de etica, asigurarea formarii procurorilor cu privire la chestiuni de etica si emiterea de
opinii si consilierea procurorilor la cererea acestora cu privire la compatibilitatea
anumitor conduite cu Codul si, in general, in ceea ce priveste problemele de etica.

38. Candidatii pentru functia de membri non-procurori ai Colegiilor, in cazul in care sunt liber
profesionisti, trebuie sa fie cu o buna reputatie in asociatia lor profesionala. Partilor
interesate trebuie sa li se permita sa prezinte orice informatii relevante cu privire la
candidaturile lor si nu doar informatii referitoare la activitatile profesionale.




39. In cazul in care CSP nu este de acord cu recomandarile Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor, motivele dezacordului sau si a opiniei proprii trebuie sa fie justificate intr-
un mod clar, complet si convingator.

40. Functionarea practica a procesului de recrutare, numire si promovare va trebui
monitorizata foarte atent si trebuie facute ajustari daca se constata ca acestea sunt
necesare. In cazul in care este necesar, Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
poate necesita sd i se acorde competenta de a angaja persoane cu calificare
corespunzatoare, care sa asiste la procesul de selectie a candidatilor.

41.1n mod similar, functionarea practici a Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor va trebui monitorizat indeaproape si schema modificata sau ajustata daca
este necesar. Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor poate necesita sa i se
acorde competenta de a angaja persoane cu calificare corespunzatoare, care sa asiste la
evaluarea procurorilor.

42. Colegiul de disciplind si etica nu trebuie sa aiba vreo implicare in performantele slabe,
care nu echivaleaza cu actiunile deliberat gresite sau abateri disciplinare, iar distinctia
dintre cele doua trebuie mentinuta si respectata.

43. Se recomanda excluderea Procurorului General din audierea, In cadrul CSP, a
contestatiilor impotriva hotararilor Colegiului de disciplina si etica.

44. CSP trebuie sa acorde o atentie urgenta necesitatii de a gasi un mijloc de publicare a
informatiilor esentiale privind deciziile disciplinare, fara a incalca regulile de protectie a
datelor cu caracter personal. Este necesar sa se asigure cd hotararile sunt motivate, in
mod corespunzator, conform cerintelor legii, hotararile de neincepere a urmaririi penale
sunt explicate in mod adecvat, detaliile cu privire la sanctiuni sunt publicate, dar
anonimizate si sunt oferite informatii statistice. In cazurile grave, care duc la demiterea
din functie, hotarirea va trebui sa identifice persoana in cauza, comportamentul implicat
si sanctiunea aplicata.




