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Nivelul in clasificarea national sau
internationala

Aptitudini si competente
personale

Limba(i) materna(e)

Limba(i) straind(e) cunoscuta(e)

Curriculum vitae
Nume Prenume

lachimovschi Octavian

RM, Chisinu, com. Bude$ti,—
Tel. Mobil :IEG—_—_

o.iachimovschi@procuratura.md
moldovean
26 noiembrie 1986

masculin

Procuror General

2009 - curent

2009-2011 - lector Universitatea de Studii Europene din Moldova

2011-curent — procuror in Procuratura Anticoruptie

2017-curent - formator in cadrul Institutului National al Justitiei, director de modul

August 2019-decembrie 2019, 07 februarie 2023 - curent adjunct interimar al Procurorului sef al
Procuraturii Anticoruptie (domeniul exercitarea urmaririi penale)

Noiembrie 2018-martie 2019, consultant de proiect Organizatia Internationala a Migratiei

Exercitarea urmaririi penale, coordonarea si controlul activitatii procesuale a procurorilor, ofiterior de
urmarire penala si ofiterilor de investigatii

Procuratura Republicii Moldova
Procuratura Anticoruptie

2005-2009 studii de licenta
2009-2011 masterat
2009-2011 - studii de formare initiala la Institutul National al Justitiei, candidat la functia de procuror

Licentiat in drept, master in drept
Drept penal, drept procesual penal

Universitatea de Studii Europene din Moldova
Institutul National al Justitiei

Master in drept

romana

Octavian lachimovschi



Autoevaluare
Nivel european (*)

Limba
rusa

Limba
engleza

Limba
franceza

Limba
ucraineana

Competente si abilitati sociale

Competente si aptitudini
organizatorice
Competente si aptitudini tehnice

Competente si aptitudini de utilizare
a calculatorului

Competente si aptitudini artistice
Alte competente si aptitudini
Permis(e) de conducere
Informatii suplimentare

Anexe

Curriculum vitae
Nume Prenume

Intelegere ) Vorbire ' Scriere

Ascultare Citire Participare la Discurs oral ' Exprimare scrisa
conversatie
C1 C1 C1 C1 C1
B1 B1 B1 B1 B1
B2 B2 B2 B2 B1
C1 C1 C1 C1 B2

(*) Nivelul Cadrului Eufbbean Comun de Refefin(é Pentru Limbi Stréine

Abilitati de comunicare, de analiza, prelucrare, structurare si apreciere a datelor si informatiilor, abilitati
de lucru in echipa obtinute in cadrul activitatii in calitate de lector, formator si procuror

Aptitudini organizatorice si de conducere a unei echipe obtinute in cadrul activitafii in calitate de
procuror. In calitate de director de modul, am asimilat aptitudini de a organiza activitatea pentru
fiecare formator separat

utilizarea softurilor ce tine de redactarea textelor si prelucrarea informatiilor electronice word, excell,
power point, paint, pdf (utilizator independent), precum si a unor softuri de analizé a informatiei

Categoria B1

Casatorit, 4 copii

Octavian lachimovschi



SCRISOARE DE MOTIVARE

Subiect : Obtinerea functiei de Procuror General
Stimati domni/doamne,

Vi adresez aceastd scrisoare de motivare ca raspuns la anuntul Dvs. din data
de 23.10.2023, privind concursul pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General.

Am absolvit facultatea de drept a Universitdtii de Studii Europene din
Moldova in anul 2009, iar in anul 2011 am obtinut diploma de master in drept si
am finisat studiile in cadrul Institutului National al Justitiei.

Activez in calitate de procuror in Procuratura Anticoruptie incepind cu data
del14.06.2011. domeniul procesual de activitate, in cea mai mare parte, a constituit
exercitarea urmaririi penale, insd am obtinut succese si in alte domenii profesionale
de activitate (in anul 2014 am fost desemnat cel mai bun acuzator de stat).

Activitatea mea profesionalda a fost axatd in cea mai mare parte pe
investigarea infractiunilor economice (domeniul financiar-bancar si “atacuri
raider™) si a coruptiei denumite generic “mari” (judecatori, procurori, ministri).

Incepind cu anul 2019 conduc grupul de urmirire penald in cauza denumita
generic “Frauda bancard”.

in pericada 07.08.2019 — 10.12.2019 am exercitat interimatul functie de
adjunct al procurorul sef al Procuraturii Anticoruptie si exercit la moment aceasta
functie din 07.02.2023.

De asemenea, incepind cu anul 2017 activez si in calitate de formator la
Institutul National al Justitiei (formare initiald si formare continud) si sunt director
de modul la modulul "Infractiuni economice, de coruptie si conexe™.

La fel, in perioada 2018-2019 am fost consultant de proiect in cadrul
Organizatiei Internationale a Migratiei, care a rezultat, inclusiv, cu realizarea unui

ghid practic de investigatii financiare paralele.



Totodatd, am participat la elaborarea mai multor proiecte de acte legislative,
inclusiv modificarea Legii nr.59/2012, Codului de procedura penald sectiunea V,
Codului de procedurd penald - competentele Procuraturii Anticoruptie, Legea
nr.179/2023, modificarea Legii cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate,
modificarea Legii nr.618/1995 s.a.

Toate aceste activitdti mi-au permis sd obtin abilitdti remarcabile in domeniul
profesional, precum si abilitdti manageriale consistente.

Sunt o persoand comunicativd, dinamica, hotdrdtd, cu mare putere de
concentrare, sociabild, care poate face fatd oricdrei provocdri, interesat de o
continud dezvoltare profesionald, caracteristici personale pe care imi doresc sd vi le
arat.

Aprofundarea si analizarea problemelor, cdutarea si propunerea de solutii
pertinente, comunicarea, evaluarea intr-un mediu international, sint de asemenea
criterii care raspund foarte bine aspiratiilor mele.

In speranta ciam céstigat increderea dumneavoastrd, v multumesc pentru

atentia acordatd si sper sa va pot oferi mai multe detalii in cadrul interviului.

Cu respect ,

Octavian Iachimovschi _

14.05.2024



CONCEPT DE MANAGEMENT SI DEZVOLTARE
INSTITUTIONALA A PROCURATURII REPUBLICII
MOLDOVA

Autor:
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Capitolul 1
Sarcinile de baza ale Procuraturii Republicii Moldova

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti.
ce contribuie la infaptuirea justitiei, apdrarca drepturilor, libertatilor $1 intereselor
legitime ale persoanei. societdtii si statului prin intermediul procedurilor penale i al
altor proceduri prevazute de lege.

Sarcina de bazd a Procuraturii este asigurarea respectdrii legii si inlaturarea
consecintelor abaterilor de la lege.

Ca si parte a puterii judecatoresti, Procuratura este un pilon esential in procesul
de infiptuire a justitiei si actor principal in procesul de asigurare a unor investigatii
penale eficiente si corecte.

Nu in ultimul rind Procuratura trebuie si asigure un climat de sigurantd in
societate pentru ca fiecare persoand si aibd certitudinea cé orice faptd penald este
sanctionatd, iar drepturile si libertdtile fundamentale sunt respectate.

Capitolul II
Independenta Procuraturii

Legea nr.3/2016 statueazd ca “Procuratura este o institutie publicd autonoma in
cadrul autoritatii judec#toresti care, in procedurile penale si in alte proceduri
previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiel,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.”

La fel, Legea stabi8leste cd “Procuratura este independentd de puterile
legislativa, executiva si judecitoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-
politicd, precum si de oricare alte institutii, organizatii sau persoane.”

Independenta Procuraturii se bazeaza pe citeva elemente:

1. Independenta procesuald

2. Independenta functionald

Subcapitolul IL.1. Independenta procesuala

Independenta procesuald este axatd atit pe independenta procurorului general,
adjunctilor sdi si a procurorilor sefi, precum si pe independenta procesuald a
procurorilor din cadrul procuraturilor.

Procurorii nu pot primi indicatii despre cum trebuie sa actioneze intr-o cauza
penald concretd de la persoane terte, iar indicatiile date de cétre procurorii ierarhic
superiori trebuie si fie scrise si intemeiate pe prevederi legale in limitele
competentelor prescrise de Codul de proceduri penala.



in ansamblu, independenta procesuald este parte a independentei sistemului
procuraturii, iar factorii determinanti sunt vointa fiecdrui procuror de a lupta pentru
aceasta, precum si comportamentul corect si legal al procurorului ierarhic superior
si al conducerii Procuraturii Generale.

Procurorul General trebuie si asigure existenta unor mecanisme reale si
eficiente care sd preintimpine imixtiunea in cursul normal al procesului penal si,
nemijlocit, mecanisme care s asigure ca orice decizie adoptata de un procuror sa fie
legala si asumata.

Procurorii trebuie incurajati sd comunice orice influenta necorespunzitoare, iar
Procuratura Generald si excludd orice formd de influentd directd sau camuflata
asupra procurorului in procesul exercitérii atributiilor de serviciu.

In alta ordine de idei. procurorii sefi trebuie indrumati de a respecta cu strictete
conditiile de implicare procesuald si sd garanteze procurorilor din subordine un
climat sigur si legal de activitate.

Nu mai putin importanta este garantarea independentei Procuraturii ca institutie
de posibile ingerinte ale altor puteri in stat.

Este imperios ca in discursul lor politicienii sd facd o distinctie clard intre
judeciti de valoare si fapte, iar rolul Procurorului General este de a asigura un
echilibru eficient in procesul de colaborare cu acestea.

Pe perioada mandatului Procurorul general trebuie sid asigure mecanismele
necesare pentru garantarea independentei procurorilor si a Procuraturii ca parte a
autorititii judecatoresti.

in acest sens, procurorul sef trebuie sa asigure un climat care si asigure o
perceptie reald a independentei procurorului fatd de factorii externi, dar si o perceptie
reald a dependentei procurorului faté de lege.

Propuneri/obiective

- Crearea unei platforme de raportare a influentelor necorespunzitoare,
administratd de o subdiviziune din cadrul Procuraturii Generale sau de cétre
societatea civila si Consiliul Superior al Procurorilor.

- Revizuirea ordinelor si regulamentelor interne in vederea prescrierii
conditiilor clare de interventie a procurorilor sefi in activitatea procurorilor
ierarhic inferiori.

- Excluderea coordonirii solutiilor procesuale intre procurorii in procuraturd
cu procurorii sefi.

- Excluderea oricdrui model de raportare a informatiei adjunctilor
Procurorului General de cétre procurorii procuraturilor specializate.

- Stabilirea unor criterii clare de raportare fata de Procurorul General.



- Prescrierea conditiilor de control efectuat de procurorii din cadrul
Procuraturii Generale asupra activitdtii procesuale a procurorilor din
teritoriu.

- Reglementarea conditiilor controlului efectuat de Procurorul General asupra
cauzelor aflate in exercitarea si conducerea Procuraturilor specializate.

- Reglementarea internd a comunicdrii procurorilor cu alte autoritati publice
referitor la datele de urmaérire penala.

Subcapitolul I1.2 Independenta functionala

La moment Procuratura Republicii Moldova este sub-capacitatd pentru a putea
sd realizeze toate functiile stabilite in legea cu privire la Procuratura.

In altd ordine de idei mesajul politic vine si creeze in perceptia societitii faptul
ca Procuratura ar avea mai multe responsabilitdti decit cele previdzute de Lege.

O procuratura puternica si independentd este cheia succesului in prevenirea si
combaterea criminalitdtii, insd@ o procuraturd atotputernicd este factor periculos
pentru societate si stat.

Procuratura nu este un organ monopolist de control al relatiilor sociale si nici a
interactiunii persoanei cu autoritétile publice sau entititilor private, iar societatea
trebuie informata corect despre rolul si functiile Procuraturii.

in linii generale, intreaga Procuraturd este insuficient capacitatd cu personal
auxiliar, necesitati logistice si sedii adecvate pentru desfisurarea activititii.

De alté parte, Procuratura Generald a semnalat de mai multe ori despre o lipsa
acutd de procurori, iar volumul de lucru in unele procuraturi este peste limita
capacitatilor acestora.

Subsecvent, urmeaza a fi mentionat cd o bund parte a timpului de munca al
procurorilor este ocupat de chestiuni auxiliare nespecifice activititii de procuror,
inclusiv activitati de statistica, analiz si studii.

Aceste activitdti genereaza o sarcind suplimentard inechitabild si distructiva
activitdfii de urmdrire penala si reprezentérii acuzarii desfisurate de cétre procuror.
Acestea au o frecventd lunard, semestriald sau anuala.

Este imperios ca procurorii sd fie debarasati de aceste sarcini improprii si
transmiterea acestora unei subdiviziuni administrative formate din functionari
publici angajati.

Aceste probleme sunt mai vizibile in cazul Procuraturii Anticoruptie rolul
cireia este crucial in combaterea coruptiei la nivel inalt, fenomen care riscd si
compromitd integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.



Capacitarea Procuraturii Anticoruptie si revizuirea rolului si functiilor
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale trebuie
sa fie o preocupare primordiald a Procurorului general ca si obiectiv pe termen scurt.

Procuraturile specializate urmeaza a fi inzestrate cu instrumente eficiente ce ar
garanta, pe de o parte independenta acestora si, pe de altd parte, responsabilitatea.

In aceasta ordine de idei, pe termen scurt, urmeazi a fi analizat si discutat rolul
procuraturilor de circumscriptie si capacitatea lor de integrare in cadrul altor
procuraturi, inclusiv specializate (PCCOCS si PA).

De asemenea, este necesard revizuirea cit mai rapida a hartii procuraturilor. O
solutie optima ar fi redistribuirea sediilor procuraturilor prin asocierea amplasérii lor
cu sediul instantelor judecatoresti.

Desigur ci acest ultim aspect urmeazi a fi tratat cu atentie si cu consultarea
procurorilor din teritoriu si evidentierea aspectelor si caracteristicilor particulare
zonale (logistic3, cdi de acces, numdr necesar de angajati, specificul faptelor penale
etc.).

Cert este faptul cd mentinerea unui numaér atit de mare de procuraturi (32 de
procuraturi raionale, 3 procuraturi municipale (in total 9 oficii), Procuratura UTA
Gagduzia (4 oficii), 3 procuraturi specializate (in total 9 oficii) si Procuratura
Generald) nu este justificatd nici din punct de vedere a suprafetei Republicii
Moldova si nici din punct de vedere al cheltuielilor necesare suportate.

In acest context, ca rezultat al revizuirii hirtii instantelor judecatoresti, este utild
examinarea posibilitdtii revizuirii hartii procuraturilor dupd aceiasi structurd (in
partea ce tine de procuraturile teritoriale).

Imediat dupa confirmarea legald a noii harti judecétoresti, Procurorul General
trebuie sd initieze consultari cu procurorii in vederea solutiondrii chestiunilor expuse
supra.

O solutie ce ar armoniza noua structura realitatilor sistemului procuraturii ar fi
crearea oficiilor teritoriale, inclusiv a oficiilor de reprezentare acuzérii de stat.

O amenintare la intreaga activitate a Procuraturii Republicii Moldova si anume
factorul demotivant care duce la lipsa cadrelor constd in special in remunerarea
insuficientd, volumul de lucru si responsabilitatea enorma generatd de importanta
anchetelor efectuate.

Nu poate fi neglijat cd anume acest fapt reprezintd factorul principal care
genereazd insuficienta de cadre.

Aceste realitati constituie vulnerabilitéti serioase ale sistemului de justitie care
nu sunt tratate intr-un mod corespunzator.

Astfel:

- Incepind cu anul 2018 procurorii sunt, practic, una din putinele categorii de

salariati care nu au beneficiat de mbunétitirea conditiilor salariale (in
circumstantele in care rata inflatiei in aceiasi perioada a constituit cca 70%);




- La moment, indemnizatia la eliberare este singura garantie sociala acordata
procurorilor (restul garantiilor sociale, inclusiv pensionarea anticipata fiind
excluse treptat);

- Sistemul procuraturii este supus unor critici excesive exprimate, uneori, prin
alegatii neintemeiate pe fapte sau argumente juridice adecvate;

- Volumul de lucru este repartizat neuniform;

- Salariile functionarilor publici si ale personalului auxiliar din cadrul
procuraturilor nu sunt suficient de atractive;

- Etc.

Misiunea Procurorului general este s identifice mecanisme reale de inlaturare

a acestor vulnerabilitati prin comunicare cu institutiile responsabile, inclusiv cu cele
sindicale, eficientizarea aportului Procuraturii la elaborarea mecanismelor legale ce
reglementeaza activitatea procurorilor si garantiile sociale ale acestora si ale
personalului auxiliar, comunicarea permanentd cu societatea civild si informarea
societitii despre rolul procuraturii intr-un stat de drept si locul acesteia in sistemul
de justitie.

Subcapitolul I1.3 Protectia interni a procurorilor

Activitatea de serviciu a procurorilor trebuie sa fie caracterizati prin stabilitate
si legalitate.

Instituirea unui mecanism de protectie internd in cadrul Procuraturii Generale
ar putea si asigure garantia cd procurorii nu vor fi supusi unor proceduri abuzive ce
ar perturba activitatea acestora, iar imaginea Procuraturii va putea fi protejata in fata
unor acuzatii abuzive.

In acest context, urmeaza a fi mentionat ci la acest moment in cadrul
Procuraturii lipseste o institutie de protectie a angajatului procuraturii si a imaginii
procuraturii in ansamblu, institufie crearea céreia este necesard pentru asigurarea
climatului sigur de munca, precum si pentru sporirea increderii societatil.

Aceastd institutie poate contura forma unei subdiviziuni separate in cadrul
Procuraturii Generale si poate avea sarcina de a verifica acuzatiile aduse angajatilor
Procuraturii in ansamblu.

Crearea unei astfel de subdiviziuni va ajuta la evitarea riscurilor operationale,
precum si la protejarea angajatilor procuraturii impotriva influentelor in activitatea
lor sau impotriva unor acuzatii denigratoare sau nefondate.

in particular, subdiviziunea ar putea asista procurorii in fata Colegiului pentru
disciplina si etica la formularea pozitiei de apdrare.

Totodati, este necesar de a renunta la mecanismul de control al timpului de
muncd din partea Procuraturii Generale asupra procuraturilor teritoriale si



specializate, aceastd functie urmind a fi transmisd procurorilor sefi care vor fi
responsabili asupra eficientei procuraturilor pe care le conduc.

Propuneri/obiective:

- Digitizarea proceselor in cadrul Procuraturilor, inclusiv asigurarea
implementdrii conceptului de dosar electronic.

- Implementarea dosarului electronic incepind cu activitatea organelor de
urmérire penald.

- Revizuirea hartii procuraturilor.

- Trecerea unor functii privind gestionarea timpului de munca in competenta
procurorilor sefi ai procuratorilor specializate si teritoriale.

- - Asigurarea procuraturilor cu spatii corespunzitoare pentru pdastrarea
dosarelor si a corpurilor delicte, inclusiv asigurarea tuturor procuraturilor cu
paza.

- Crearea subdiviziunilor administrative de suport in cadrul Procuraturii
Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitétii Organizate $i
Cauze Speciale: Sectia resurse umane: Sectia contabilitate, finante si
logisticd; Sectia comunicare cu mass-media; Sectia analiza, cancelarie si
statisticd, Sectia specialisti si traducere.

- Mirirea numérului de procurori, ofiteri de urmarire penald si consultanti in
Procuraturile specializate

- Angajarea sau detagsarea, din cadrul altor institutii, a specialistilor in
domeniile: evaluare si contabilitate, constructii, tehnologii informationale,
analiticd, financiar — bancar etc.;

- Trecerea activititilor de statisticd, analizd si studiu din sarcina procurorului
in sarcina unei subdiviziuni administrative compuse din functionari publici.

- Stabilirea unui grad atractiv de salarizare a ofiterilor de urmérire penald,
ofiterilor de investigatii, consultantilor, specialistilor si a personalului
auxiliar.

- Acordarea unui sediu separat propriu pentru desfigurarea activititii
Procuraturii Anticoruptie.

- Atribuirea procurorilor a statutului de magistrat.

- Identificarea solutiilor reale privind mérirea salariilor angajatilor
procuraturilor.

- Limitarea dependentei Procuraturii de puterea executivd la stabilirea
cuantumului salarizarii angajatilor procuraturii.

- Crearea unei entititi ce va asigura protectia internd a angajatilor
procuraturii.

. . 8 :‘_‘.mm —



Capitolul ITI
Volumul de lucru

La moment sarcina de lucru a procurorilor este destul de mare, fapt care face
ca activitatea de urmdrire penald si reprezentare a acuzarii de stat sd nu atingd nici
pe departe nivelul necesar de eficienta.

Acest fenomen, influenteazd direct nu doar calitatea cauzelor penale si
termenele de desfisurare a procesului penal, dar si increderea societatii in activitatea
Procuraturii.

Factorii principali care genereazd aceste consecinte tin de numérul mare de
dosare penale in gestiunea unui procuror, lipsa suportului consultativ necesar,
existenta unor sarcini improprii activititii de procuror, competentele procesuale in
materie si in personam atribuite procurorului conform Codului de procedura penala.

Desigur cd unul dintre factorii generatori ai acestei probleme este incriminarea
exageratd a unor fapte ca fiind infractiuni.

Un alt factor determinant este birocratizarea excesiva a procedurilor penale,
fapt care duce la tergiversarea proceselor penale si realizarea unor activititi inutile
procesului penal.

Totodatd este necesard realizarea unei divizdri clare, inclusiv prin
reglementare procesuald, a domeniilor de conducere §i exercitare a urmdririi penale.

Rolul procurorului la in domeniul conducerii urmdririi penale trebuie redus,
punindu-se accent pe activititi de control si supraveghere a urmadririi penale
desfasurate de catre organele de urmdrire penala.

in lumina noilor tendinte, o repartizare aleatorie a cauzelor penale ar putea fi
eficientd doar pentru domeniile de conducere a urmaririi penale §i reprezentare a
acuzdrii de stat.

De asemenea, exercitarea urmdririi penale de cétre procuror trebuie si
reprezinte un domeniu specific activitdtii procuraturilor specializate $i am
procurorilor pentru misiuni speciale si mai putin sau chiar de loc procurorilor din
cadrul procuraturilor teritoriale.

La fel, crearea unor subdiviziuni judiciare la nivelul fiecarei procuraturi ar
putea sd reducd impactul volumului de lucru la faza de urmarire penald. Totusi
activitatea de reprezentare a acuzirii de stat nu trebuie sa fie o functie exclusiva a
acestor subdiviziuni.

Propuneri/obiective:

- Modificarea Codului de procedura penald in vederea excluderii procedurilor
birocratice de desfisurare a procesului penal.

- Implementarea unui mecanism de repartizare aleatorie a cauzelor penale
aflate in conducerea procurorului si la faza judecdrii cauzei pentru
reprezentarea acuzdrii de stat.




Crearea subdiviziunilor judiciare la nivelul fiecérei procuraturi.

Preluarea unor atributii procesuale la faza de urmaérire penald de la procuror
si darea acestora la ofiterul de urmérire penala.

Reducerea activitatii de urmérire penald desfasurate de cétre procurorii din
cadrul Procuraturii generale

Capitolul IV
Cooperarea cu organele de urmairire penala

Procuratura Generala trebuie sd asigure cd cooperarea cu organele de urmarire

penald este realizatd pe principii de legalitate, profesionalism si eficienta.

Astfel, Procurorul General trebuie sa aiba un rol coordonator in acest proces

si sd intervind pentru armonizarea activitétii de urmérire penald.

In acest context, Procurorul General trebuie sd intervind cu instructiuni

metodice privind anumite aspecte ale procesului penal, iar procurorii din cadrul
Procuraturii generale, cu suportul celorlalte procuraturi trebuie si asigure
uniformizarea continud a practicii. '

In acest sens este necesard revizuirea sau adoptarea unor instructiuni

metodice, ghiduri pentru mai multe compartimente, inclusiv:

Efectuarea si autorizarea méasurilor speciale de investigatii;

Controlul efectudrii urmdririi penale in termen rezonabil;

Asigurarea confidentialitdtii urmdririi penale in coraport cu dreptul unor
participanti la proces de a avea acces la materialele de urmarire penala,
precum si comunicarea datelor de urmaérire penald altor entitifi, inclusiv
mass-media atunci cind este justificatd cauza de interes public;

Aplicarea acordurilor de recunoastere a vinovitiei, cooperare si in interesul
legii;

Solutiile bazate pe discretia procesuald a procurorului;

Aplicarea institutiei medierii in procesul penal;

Recuperarea bunurilor infractionale, confiscarea extinsd si investigarea
imbogitirii ilicite;

Metodica investigérii infractiunilor de coruptie si a infractiunilor conexe
celor de coruptie;

Ete.

Nu in ultimul rind managementul activitatii de urmaérire penald, trebuie si se

axeze pe mecanisme concrete de prioritate si oportunitate, reiesind din impactul
faptelor penale investigate asupra activititii economice sau sociale.



In mod practic, procurorii impreuni cu ofiterii de urmarire penald urmeaza si
desfasoare sedinte comune in cadrul cérora si identifice in care cauze activititile de
urmdrire penald trebuie si se desfdsoare prioritar.

In acest sens, Procuratura generald trebuie, la fel, sd vind cu instructiuni
metodice in care si fie descrise criterii concrete ce ar permite prioritizarea urmaririi
penale in anumite cauze.

Criteriile acestui mecanism se pot baza pe complexitatea cazului, existenta
persoanelor banuite sau invinuite, aplicarea masurilor preventive, necesitatea
aplicarii unor procedee probatorii ce nu suferd aminare, iminenta pierderii probelor,
impactul social al cauzei sau interesul social.

Nu in ultimul rind, Procuratura generald va trebui sa analizeze daca rolul si
locul unor organe de urmaérire penald in sistemul de urmarire penald mai este actual
si sd vind cu propuneri concrete fatd de autorititile responsabile.

Capitolul V

Cooperarea cu Agentia pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale,
Serviciul Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor, Serviciul de
Informatii si Securitate, Autoritatea Nationalia de Integritate,
subdiviziunile specializate subordonate Ministerului Afacerilor Interne
S.a.

Desfasurarea urmdririi penale nu poate deveni eficientd fird suportul altor
institutii de profil, activitatea cérora vine sd asiste procurorii in realizarea unor
investigatii eficiente.

In aceste conditii Procuratura trebuie s aibad o conlucrare eficienta cu alte
institutii publice care nu desfisoard nemijlocit activitate de urmadrire penald, insa
care realizeazd activititi fard de care urmarirea penald nu isi poate atinge scopul.

Principalele directii de conlucrare, in acest sens, sunt:

- Activitatea speciald de investigatii;

- Recuperarea bunurilor infractionale;

- Identificarea averilor nejustificate legal, integritatea in activitatea publica si
privata;

- Prevenirea si combaterea spélérii banilor.




Subcapitolul V.1 Activitatea speciali de investigatii

In lumina noilor modificari operate in legislatia de profil, rolul Procuraturii este
determinant atit in cazurile in care masurile speciale de investigatii sunt realizate in
cadrul procesului penal, cit si in afara acestuia.

In ambele cazuri, procurorul are atributii specifice atit de autorizare a masurilor
speciale de investigatii, cit si de control, coordonare si verificare a legalitatii
acestora.

In aceste conditii Procuratura trebuie si garanteze ci aplicarea acestora este
realizatd in strictd conformitate cu prevederile codului de procedura penala si a Legii
nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Nu mai putin importantd este misiunea de a asigura controlul efectiv al
activitdtii informative/contrainformative realizate de cétre Serviciul de Informatii si
Securitate, avind in vedere delimitarea competentelor SIS in materie de investigatii.

Este imperios ca Procuratura si verifice si sd explice societitii necesitatea
autorizdri si efectudrii masurilor speciale de investigatii in coraport cu numarul de
cauze penale investigate.

Totodatd, asigurarea necesitdtii si proportionalitdtii reprezintd un factor
determinat in acest sens.

Subcapitolul V.2 Recuperarea bunurilor infractionale

Indiferent de domeniul de activitate de bazd, procurorii trebuie si se
concentreze pe implementarea mecanismelor de recuperare a bunurilor infractionale.

La moment, Agentia pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale asigurd, in cea
mai mare parte, activitatea de recuperare pind la faza judecirii cauzeli.

Pentru eficientizarea acestei activitdti urmeaza a fi consolidate capacititile
ARBI.

Totodatd, Procuratura trebuie sd asigure ARBI cu toate informatiile necesare
realizarii activitatii de recuperare, dar si pentru tinerea evidentei sechestrelor aplicate
in cazurile in care acestea au fost realizate fard participarea ARBI.

Aceasta presupune un schimb de informatii permanent, precum si comunicari
periodice pentru revizuirea sau recapitularea practicii in domeniu.

La nivelul coordondrii activititii celor doud institutii, urmeazi a fi desemnat un
procuror responsabil care va asigura cooperarea informald, in limita in care aceasta
cooperarea nu va leza confidentialitatea unor cauze penale concrete.

Nu mai putin importantd este extinderea competentelor procurorului si ARBI
la etapa executdrii sentintelor judecatoresti in care a fost dispusd confiscarea
bunurilor condamnatului, insd sechestrele aplicate nu acoperd prejudiciului. in



aceastd parte este utilda efectuarea investigatiilor financiare, sub controlul
procurorului, si dupd pronuntarea sentintei de condamnare.

Subcapitolul V.3 Identificarea averilor nejustificate legal, integritatea in
activitatea publica si privata

Procurorii/organele de urmarire penald urmeazi sa atragd o atentie sporitd la
investigarea cauzelor penale in privinta persoanelor publice/ persoanelor cu functie
de demnitate publica sau a cauzelor penale din care releva activititi ale persoanelor
publice/ persoanelor cu functie de demnitate publicé.

Investigatiile in aceste cauze trebuie sa se desfdsoare cu prioritate.

Procurorii, ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii trebuie sa fie
instruiti permanent asupra metodicilor de investigare a acestor categorii de
infractiuni, iar procurorul sef are obligatia sd incurajeze astfel de instruiri atit pe
platforma Institutului National al Justitiei, cit si in afara acestuia.

De asemenea, Procuratura trebuie sé aiba o colaborare frecventa cu Autoritatea
Nationald de Integritate pentru a asigura procurorilor sau ofiterilor de urmdrire
penald acces la informatiile detinute de aceasta.

La nivelul coordondrii activitatii institutiilor, urmeaza a fi desemnati procurori
sefi responsabili care vor asigura cooperarea informald, in limita in care aceastd
cooperarea nu va leza confidentialitatea unor cauze penale concrete.

Subcapitolul V.4 Prevenirea si combaterea spélirii banilor

In activitatea lor, procurorii din cadrul Procuraturii si ofiterii de urmirire penala
trebuie si atragd o atentie sporitd faptului ca infractiunile investigate genereaza, in
cele mai multe cazuri, venituri pentru infractori, iar blocarea sechestrarea si
confiscarea lor reprezintd un proces important in lupta cu criminalitatea.

Procurorii, ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii trebuie si fie
instruiti permanent asupra metodicilor de investigare a acestor categorii de
infractiuni, iar procurorul sef are obligatia sd incurajeze astfel de instruiri atit pe
platforma Institutului National al Justitiel, cit si in afara acestuia.

In egald masura urmeazi a fi acordati o atentie sporitd faptelor investigate care
au generat venituri ilegale si care au fost plasate, stratificate si integrate in circuitul
legal.

Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este o institutie cheie in
acest proces, iar informatiile diseminate de cétre acesta urmeaza a fi analizate intr-
un mod profesionist.
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Colaborarea cu Serviciul trebuie sd aibd un caracter permanent, inclusiv prin
stabilirea criteriilor si cazurilor ce pot permite utilizarea informatiei diseminate in
calitate de proba.

De asemenea, angajatii Procuraturii trebuie sa aibd o intelegere completa a
capacitatilor Serviciului.

Acest fapt va eficientiza procesul de urméirire penald si va ajuta la confiscarea
fondurilor criminale.

La nivelul coordondrii activitatii celor doud institutii, urmeaza a fi desemnat un
procuror responsabil care va asigura cooperarea informald, in limita in care aceastd
cooperarea nu va leza confidentialitatea unor cauze penale concrete.

Propuneri/obiective:

- Revizuirea si elaborarea de noi instructiuni metodice si ghiduri pentru
actorii procesului penal responsabili de efectuarea urmaririi penale;

- Revizuirea actelor interdepartamentale ce tin de activitatea speciald de
investigatii;

- Analiza locului si rolului organelor de urmarire penala;

- Acordarea suportului la instruirea continud a ofiterilor de urmaérire penala si
a ofiterilor de investigatii.

Capitolul VI
Cooperarea cu puterea legislativa si puterea executiva

Cooperarea cu puterea legislativa si puterea executiva trebuie si se realizeze
in limitele prevederilor Constitutionale, tinind cont de separatia puterilor in stat.

Procuratura Generald, impreund cu autoritdtile responsabile, sunt institutii
cheie care pot furniza atit puterii executive, cit si puterii legislative informatii, idei
si concepte necesare pentru perfectionarea mecanismelor de prevenire a
criminalititii $i pentru imbunétatire cadrului legislativ primar si secundar.

Acest lucru poate fi realizat prin propuneri sau analize realizate de cétre
Procuraturi in procesul de desfasurare a procesului penal.

Totodatd, cooperarea cu aceste institutii nu trebuie sd comporte un caracter de
raportare.

Procurorul este responsabil, inclusiv penal, pentru informatia pe care o
disemineaza, iar solicitdrile puterii executive sau legislative de a furniza informatii
pe cauze penale concrete afecteazd independenta procurorului.

In altd ordine de idei, Procuratura trebuie sd activeze intr-un mod care va
exclude implicarea acesteia in activititi politice, insa care va garanta o tolerantd zero
fatd de coruptia politica.




Capitolul VII
Interactiunea cu mass-media

Procuratura Generala trebuie s adopte mecanisme echilibrate de comunicare
cu mass-media finind cont de confidentialitatea urmadririi penale si prezumtia de
nevinovitie.

in ambele cazuri, responsabilitatea de a comunica cu reprezentantii mass-
media este atit de competenta Procurorului General, adjunctilor, a procurorului sef
cit si a procurorului de caz, ultimul fiind, conform art.212 din Codul de procedurd
penald, responsabil pentru aprecierea confidentialitatii urmaririi penale.

In egald masura informatii relevante si importante pentru societate trebuie si
fie publicate pe pagina web oficiald a Procuraturii.

Procuratura trebuie sd comunice cu reprezentantii mass-media prin toate
mijloacele permise $i in limitele admise de lege.

Aceste sarcini pot fi realizate prin:

- Conferinte de presa

- Breafing-uri

- Comunicate de presd

- Interviuri

- Ete.

Pentru punerea in discutii a numitor fenomene sau politici de combatere a
infractionalitatii este salutabild organizarea unor cluburi de presa.

O solutie utild in eficientizarea procesului de educare in spiritul tolerantei zero
a crimnalitditii este crearea unor emisiuni tv cu participarea procurorilor si a altor
juristi, la care sd poata fi puse in discutie si explicate anumite prevederi legale sau
fenomene (desigur in mésura in care nu vor fi divulgate date ale urmaririi penale).

La fel, este util ca procurorii si desfasoare, periodic, ore educative in rindul
elevilor din scoli, licee si colegii in care sd sporeascd capacitatea minorilor de a-si
autoeduca constiinta juridica si social

Capitolul VIII
Interactiunea cu avocatii

Interactiunea dintre angajatii Procuraturii cu avocatii trebuie si se realizeze in
asa mod incit sd nu lase loc de dubii asupra unor lipsuri de integritate sau dubii
asupra unor intelegeri penale.

Interactiunea cu avocatii trebuie si se bazeze pe legalitate si pe respect reciproc.

Este esential ca Procuratura sa nu fie tratatd in mediul avocatilor ca o institutie
represiva sau neprofesionista.



Procurorii trebuie sd ofere accesul la materialele de urmirire penald pind la
terminarea urmdririi penale in masura in care aceasta nu va afecta desfasurarea
procesului penal si aflarea adevarului.

Altfel spus, refuzurile formale de a oferi accesul la cauza penald nu trebuie
admise.

Acest fapt poate fi realizat prin transparentd si activitate profesionista.

Dezbaterile intre procurori si avocati trebuie sd aibd loc doar in limita
procesului penal si doar cu referire la pozitia legald a fiecarei parti.

Alte dezbateri pot fi realizate pe platforme publice si doar cu referire la anumite
politici de implementare a legislatiei sau cu referire la practica judiciard, fard a pune
in discutie o spetd concreti, asupra cireia instanta incé nu s-a pronuntat.

Atit avocatii cit si procurorii trebuie sa constientizeze ca sunt parte a aceluiasi
proces $i cd urmdresc acelasi scop, iar comportamentul abuziv nu este tolerat.

Principiul care guverneaza relatia procuror-avocat este ca aceste doud profesii
trebuie si colaboreze si nu si isi atribuie rolul de céldu, pe de o parte, sau rolul de
complice, pe de alti parte.

Capitolul IX
Digitizarea activititii procesuale si evidentei statistice

Digitizarea activitatilor in cadrul Procuraturii ar genera o economie de resurse
financiare si timp, ce pot fi redistribuite pentru activitétile de baza.

Tinerea paraleld a evidentei atit electronic cit si pe suport de hirtie reprezinta
un factor demotivant pentru activitatea de bazi, procurorii fiind solicitati de a
intocmi o sumedenie de diri de seama sau note informative, statistici etc.

Aceste circumstante genereazd utilizarea la capacititi minime a sistemelor
informatice existente, in special e-dosar, pentru evidenta activitatii procesuale si
generarea rapoartelor statistice.

Este necesar de a fi mentionat c utilizarea la maxima capacitate a sistemelor
informatice tine atit de comoditatea utilizarii sistemului, atractivitatea utilizarii lui
si eficienta acestuia.

Pentru aceasta este necesard capacitarea in termeni proximi a resurselor
programului e-dosar si trecerea treptatd la forma dosarului electronic prin
excluderea, in méasura posibilititii, a actelor procedurale pe suport de hirtie, iar pe
termen mediu, intocmirea electronicd a actelor in care se consemneazi actiunile
procesuale si actiunile de procedura.

Un alt aspect ce urmeazd a fi promovat este comunicarea electronicd cu organul
de urmarire penald, judecétorii de instructie si avocati.




Comunicarea prin intermediul unui sistem informatic securizat ar duce la
economisirea resurselor procuraturii, precum $i a timpului $i resurselor financiare
proprii ale procurorilor (la moment deplasarea la sediul instantei de judecatd — jud.
Chisindu sediul Ciocana, se realizeaza preponderent din contul procurorilor).

In aceste conditii implementarea unui soft care si permiti transmiterea
demersurilor cdtre judecatorul de instructie, in format digital, precum si
corespondarea electronica cu avocatii ar constitui un avantaj serios.

Pe termen lung, Procurorul General urmeaza sd catalizeze implementarea
programului e-dosar si in organele de urmadrire penald, precum si fuzionarea e-dosar
cu Programul integrat de repartizare a dosarelor.

Desigur, ci aceste masuri trebuie complementate cu modificarile legislative de
rigoare (Codul de procedurd penald, regulamentele CSM etc.).

Propuneri/obiective:

- Eficientizarea sistemelor informationale existente prin asigurarea
functionarii acestora la capacitatea maxima propusa;

- Renuntarea treptata la dosarul pe suport de hirtie;

- Instituirea unor retele electronice de comunicare cu participantii la proces

- Instituirea unor sisteme de comunicare electronicad cu organele de urmérire
penald si subdiviziunile specializate.

Octavian Iachimovschi
candidat la functia de Procuror General _




