COUNCIL OF EUROPE
GIr|E|C

Group of States against Corruption
Groupe d'Etats contre la corruption  CONSEIL DE LEUROPE

I <4 0 C O =

Adoptare: 24 martie 2023 Public
Publicare: 19 mai 2023 GrecoRC4(2023)3

RUNDA A PATRA DE EVALUARE

Prevenirea coruptiei cu privire la membrii
Parlamentului, judecatori si procurori

RAPORTUL SECUND INTERMEDIAR DE CONFORMITATE

REPUBLICA MOLDOVA

E
\"
A
L
U
A
T
O
)\

Adoptat de GRECO la cea de-a 93-a Reuniune Plenara
(Strasbourg, 20-24 martie 2023)

Oz2CcO0O™x>

Counci of Europe : 3, m ra |o |e W : C |n
F-67075 Strasbourg Cedex against CrimeyDirectorate
& +33388412000 &



http://www.coe.int/greco

II.

INTRODUCERE

Acest raport intermediar de conformitate evalueaza masurile luate de autoritatile
Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a celor 12 recomandari restante emise
in cel de-al patrulea raport de evaluare a Republicii Moldova (a se vedea paragraful
2) privind "Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si
procurori”.

Cel de al patrulea raport de evaluare a Republicii Moldova a fost adoptat de GRECO
la cea de-a 72-a reuniune plenara (1 iulie 2016) si a fost facut public in data de 5
iulie 2016 dupa autorizarea de catre Republica Moldova. Raportul de conformitate a
fost adoptat de GRECO la cea de-a 81-a reuniune plenara (7 decembrie 2018)si a fost
facut public in data de 24 iulie 2019. Cel de-al doilea raport de conformitate a fost
adoptat la cea de-a 85-a reuniune plenara (21-25 septembrie 2020) si a fost facut
public in data de 13 octombrie 2020. Raportul interimar de conformitate a fost
adoptat de GRECO la cea de-a 89-a reuniune plenara (3 decembrie 2021) si facut
public in data de 9 februarie 2022.

In raportul intermediar de conformitate, GRECO a concluzionat c& doar sase dintre cele
optsprezece recomandari au fost implementate si ca nivelul scazut al conformitatii cu
recomandarile a fost "global nesatisfacator" in sensul Regulii 31 revizuit, paragraful 8.3
din Regulile de procedura si, prin urmare, a decis sa aplice Regula 32 alineatul (2) litera
(i) privind membrii identificati ca nefiind in conformitate cu recomandarile cuprinse in
raportul de evaluare reciproca. GRECO a solicitat sefului delegatiei Republicii Moldova
sa prezinte un raport privind progresele inregistrate in implementarea recomandarilor
restante. Raportul de situatie a fost primit la 27 decembrie 2022 si a servit, impreuna
cu informatiile transmise ulterior, drept baza pentru acest al doilea raport intermediar.

GRECO a selectat Azerbaidjanul si Portugalia in vederea desemnarii raportorilor pentru
procedura de conformitate. Raportorii desemnati au fost dl EInur Musayev, din partea
Azerbaidjanului, si dl Anténio Delicado, din partea Portugaliei. Acestia au fost sprijiniti
de Secretariatul GRECO in elaborarea celui de-al doilea raport intermediar de
conformitate.
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ANALIZA

Se reaminteste cd GRECO, in Raportul sau de evaluare aferent rundei a patra, a adresat
Republicii Moldova 18 recomandari. In Raportul intermediar de conformitate, GRECO a
concluzionat ca recomandarile v, xi, xii, xiv, xvi si xvii au fost implementate in mod
satisfacator sau tratate intr-un mod satisfacator, recomandarile i, iv, vii la x, xiii, xv si

Conformitatea cu recomandarile restante este examinata mai jos.

Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului

Recomandareai

GRECO a recomandat asigurarea (i) publicarii in timp util a proiectelor legislative, a
tuturor amendamentelor si a actelor insotitoare conform legislatiei in vigoare si (ii),
respectarii intervalelor de timp necesare pentru a permite consultari publice si
dezbateri parlamentare relevante, inclusiv prin asigurarea aplicarii procedurii de
urgenta numai in circumstante exceptionale si justificate in mod corespunzator.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in Raportul
intermediar de conformitate datoritd imbunatatirilor privind publicarea regulata si
transparenta a lucrarilor parlamentare, implicarea societatii civile la nivelul comisiilor
parlamentare, precum si deschiderea fata de solicitarile cetatenilor si mass-media.
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14.

Cu toate acestea, a constatat ca site-ul web al Parlamentului a ramas in continuare
neactualizat, iar portalul unificat de E-legislatie nu era functional.

In prezent, autoritdtile Republicii Moldova raporteazd cd organizatiile societ&tii civile
au continuat sa aduca contributii la procesul legislativ al Parlamentului, majoritatea
dintre acestea fiind examinate integral sau partial de catre comisiile parlamentare
permanente. Amendamentele la proiectele de legi dupa prima lectura si inainte de
lectura finala sunt publicate in mod corespunzator pe site-ul oficial al Parlamentului,
in modulul privind procesul legislativ, la sectiunea privind proiectele de acte
legislative (www.parlament.md). Sistemul informational e-Parlament este in curs de
dezvoltare, iar noul site web al Parlamentului va asigura o mai buna transparenta si
accesibilitate la informatiile de interes public. Autoritatile lucreaza in continuare la
identificarea celei mai optime solutii care ar permite e-Legislatie sa urmareasca
evolutia proiectelor legislative. Un raport privind monitorizarea celei de-a 11-a
legislaturi!, care acopera perioada 26 iulie 2021 - 29 iulie 2022, a constatat ca
transparenta decizionala nu este respectata in mare parte. Acest lucru s-a manifestat
prin omiterea elaborarii sau publicarii documentelor referitoare la consultarile
cetatenilor, prin ignorarea unor recomandari sau expertize, precum si prin rata
scazuta a audierilor si dezbaterilor publice organizate de Parlament. Audierile sau
dezbaterile publice au fost organizate de comisiile permanente doar pentru 9,2% din
numarul total de proiecte examinate. Raportul a mai concluzionat, de asemenea, ca
structura actualei pagini web a Parlamentului este depasitd, continutul acesteia nu
reflecta suficient informatiile de interes public, iar datele deschise privind activitatea
Parlamentului lipsesc sau nu pot fi puse la dispozitie, inclusiv din cauza construirii
noii pagini web.

GRECO ia act de faptul ca autoritatile au depus eforturi pentru a publica modificarile
la proiectele legislative pe site-ul Parlamentului. Cu toate acestea, autoritatile
declara, de asemenea, ca se asteapta eforturi suplimentare pentru a respecta pe
deplin cerintele acestei recomandari, in special in ceea ce priveste actualizarea
site-ului web al Parlamentului, functionalitatea portalurilor e-Parlament si e-
Legislatie, organizarea de consultari publice semnificative si luarea in considerare
in mod corespunzator a contributiilor publicului.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i ramane partial implementata.

Recomandareaii

GRECO a recomandat (i) adoptarea unui cod de conduitda pentru membrii
Parlamentului si asigurarea faptului ca viitorul cod este usor accesibil publicului; (ii)
stabilirea unui mecanism adecvat in cadrul Parlamentului, atat pentru promovarea
codului, cat si pentru constientizarea membrilor sai cu privire la standardele asteptate
de la ei, dar si pentru aplicarea acestor standarde atunci c4nd este necesar.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in Raportul
intermediar de conformitate. Elaborarea unui Cod de eticA si conduitd al
parlamentarilor, initiata in 2016, si redactarea unui Cod de reguli si proceduri
parlamentare, initiata in 2018, erau inca pendinte.

Autoritatile raporteaza acum ca, prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova DGDP/C-1 nr. 4 din 14 martie 2022 a fost creat grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului.

GRECO remarca faptul ca, in afara de initiativele de elaborare a diverselor coduri
de-a lungul anilor (cum ar fi Codul de etica si conduita a parlamentarilor, Codul de
reguli si proceduri parlamentare si Codul privind organizarea si functionarea
Parlamentului, informatiile furnizate nu au fost transpuse in nicio actiune concreta

! https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Sumar_Parliament ENGL final.pdf
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pentru implementarea acestei recomandari.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii ramane neimplementata.

Recomandareaiii

GRECO a recomandat introducerea unor reguli pentru parlamentari privind modul de
interactiune cu partile terte care urmaresc sa influenteze procesul legislativ.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in Raportul
intermediar de conformitate si ca nicio dispozitie relevanta nu a aparut in proiectul de
Cod de reguli si proceduri parlamentare.

Autoritatile nu au raportat niciun progres.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii ramane neimplementata.

Recomandareaiv

GRECO a recomandat asigurarea unui control semnificativ mai independent si mai
eficient, de catre Comisia Nationald de Integritate, a respectarii de catre membrii
Parlamentului, judecatori si procurori a normelor privind conflictele de interese,
incompatibilitatile, declaratiile de interese personale si declaratiile de venituri si
proprietati.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
intermediar de conformitate. GRECO a remarcat unele evolutii pozitive: independenta
si eficacitatea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), care a devenit operationala si
a inlocuit Comisia Nationala de Integritate, a fost consolidatd, iar bugetul acesteia a
fost majorat; au fost adoptate norme care reglementeaza declararea averilor si a
intereselor personale; ANI a elaborat mecanismul de control privind declaratiile de
avere si de interese personale ale parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor,
controale care au rezultat, intr-adevar, cu sanctiuni administrative si, atunci cand a
fost cazul, cu sesizari catre organele de urmarire penald. Cu toate acestea, ANI a
ramas in continuare cu insuficienta de personal, deoarece doar jumatate din
personalul preconizat a fost numit.

Autoritatile raporteaza acum ca, in urma respingerii a trei proiecte anterioare de catre
Consiliul de Integritate in perioada 2018-2021, strategia si planul de activitate al ANI
sunt in curs de elaborare, iar finalizarea lor este conditionata de alegerea noului sau
presedinte. Modificdrile aduse Legii ANI si Legii privind declararea averii si a
intereselor personale (legea nr. 130 din 7 octombrie 2021 si Legea nr. 96 din 14
aprilie 2022) au impus subiectilor declararii obligatia de a declara valoarea reala a
bunurilor imobile si mobile detinute sau dobandite dupa 2018 si au extins competenta
inspectorilor de integritate de a efectua sau solicita efectuarea evaluarii proprietatii
pe baza valorii de piata. Pana in prezent, au fost angajati 31 de inspectori de
integritate din 43, iar concursul pentru ocuparea altor cinci posturi este in curs de
desfasurare?.

Autoritatile raporteaza, de asemenea, ca majoritatea declaratiilor au fost completate
si depuse in sistemul informational automatizat (e-Integrity). in 2021, ANI a verificat
1.247 de declaratii anuale de avere si interese personale si a initiat 46 de verificari
in privinta a 9 deputati, 13 judecatori si 24 procurori. Aceasta a constatat incalcari in
privinta a 10 deputati, 4 judecatori si 5 procurori. Au fost intocmite cinci procese
verbale de constatate a contraventiilor ceea ce au condus la impunerea de amenzi in
privinta a 5 procurori. ANI a expediat 17 sesizari la Procuratura
Generala/Procuratura Anticoruptie (PG/PA) pentru pretinsa savarsire a infractiunii

2 https://ani.md/ro/node/2774
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de citre 9 deputati, 4 judecatori si 4 procurori. in perioada ianuarie-septembrie
2022, ANI a verificat 1.000 de declaratii anuale si a initiat 10 verificari in privinta
unui deputat, a 3 judecatori si 6 procurori. A constatat 13 incalcari in privinta a 5
deputati, 4 judecatori si 4 procurori. A sesizat in 8 cazuri PG/PA si nu a aplicat nicio
amenda.

GRECO constata ca anumite modificari legislative au consolidat rolul inspectorilor de
integritate in procesul de verificare a declaratiilor de avere si de interese personale,
care au continuat sa verifice declaratiile, sa intocmeasca procese verbale de
constatare a contraventiilor, sa sesizeze procuratura si sa aplice amenzi, dupa caz.
Sistemul e-Integritate pare sa fi devenit operational. Oricum ar fi, GRECO regreta
faptul ca Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) ramane cu personal insuficient si
ca a functionat in absenta unei strategii institutionale inca de la infiintare. Sunt
necesare rezultate mai concrete pentru ca aceasta recomandare sa fie pe deplin
respectata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv ramane partial implementata.

Recomandarea vi

GRECO a recomandat ca masuri hotdratoare sa fie luate pentru a garanta ca
procedurile de ridicare a imunitatii parlamentare nu impiedica sau obstructioneaza
urmaririle penale in privinta deputatilor banuiti de sdvéarsirea infractiunilor de
coruptie.

GRECO reaminteste ca aceastda recomandare nu a fost implementatd in raportul
intermediar de conformitate. In timp ce unele initiative de modificare a articolului 70
alin. (3) din Constitutie erau in curs de examinare in Parlament, acestea vizau
posibilitatea ridicarii imunitatii fara aprobarea prealabild a Parlamentului, in vederea
retinerii, arestarii, perchezitionarii sau urmaririi penale a unui deputat, daca acesta a
comis infractiuni de coruptie pasiva sau activa, abuz de putere, trafic de influenta,
imbogatire ilicita si spalare de bani.

Autoritatile raporteaza acum ca, in perioada cuprinsa intre lunile decembrie 2021 si
iulie 2022, Parlamentul a acceptat 16 sesizari depuse de Procurorul General interimar
privind ridicarea imunitatii parlamentare in privinta a 3 deputati invinuiti, printre
altele de savarsirea infractiunilor de coruptie, Tmbogatire ilicita, spalare de bani,
escrocherie, delapidare si abuz in serviciu. in conformitate cu articolul 143 din
Constitutie, propunerea de modificare a articolului 70 alin. (3) din Constitutie a
expirat si este considerata nuld si neavenita deoarece Parlamentul nu a reusit sa
adopte modificarile constitutionale corespunzatoare in termen de un an de la data la
care a fost depusa initiativa.

GRECO noteaza ca articolul 70 (3) din Constitutie inca impiedica desfasurarea unei
urmariri complete in privinta unui deputat, prin perchezitii sau masuri speciale de
investigatie, fard ca imunitatea acestuia sa fie ridicata (a se vedea paragraful 83 din
Raportul de evaluare). Cu toate acestea, autoritatile au demonstrat ca 16 sesizari ale
Procurorului General interimar au dus la ridicarea imunitatii parlamentare in privinta
a trei deputati. GRECO considera acest lucru ca pe o evolutie pozitiva care, impreuna
cu ridicarea imunitatii parlamentare mentionatd in rapoartele anterioare de
conformitate (a se vedea paragrafele 40 si 41 din cel de-al doilea raport de
conformitate si paragraful 27 din raportul intermediar de conformitate), arata o
situatie diferita de cea descrisa in paragraful 83 din Raportul de evaluare, unde era
un singur caz de ridicare a imunitatii parlamentare. In aceste circumstante, GRECO
considerda cad aceastd recomandare a fost partial indeplinita prin aceasta practica
parlamentara emergentd, in timp ce Constitutia ramane neschimbata.

In consecintd, GRECO concluzioneazi ci recomandarea vi a fost implementats
partial.




Prevenirea coruptiei cu privire la judecatori

31.

32.

33.

34.

Recomandarea vii

GRECO a recomandat (i) modificarea componentei Consiliului Superior al Magistraturii, in
special prin inlaturarea participarii din oficiu a ministrului Justitiei si a Procurorului General
si prin permiterea unor profiluri mai diverse in rdndul membrilor non-profesionisti ai
Consiliului, pe baza unor criterii de selectie obiective si masurabile; (ii) asigurarea faptului
ca atdt membrii judecatori, cat si cei non-profesionisti ai Consiliului sunt alesi in urma
unei proceduri echitabile si transparente.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial in Raportul
intermediar de conformitate, ca urmare a modificarilor constitutionale3 (care au intrat
in vigoare in data de 1 aprilie 2022). Componenta Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) urmeaza sa fie formata din sase judecatori, reprezentand toate nivelurile
instantelor de judecata si sase membri non-profesionisti alesi de Parlament, cu
experienta in domeniul dreptului sau in alte domenii relevante, eliminandu-se astfel
participarea din oficiu a ministrului Justitiei si a Procurorului General. Cu toate acestea,
pana la adoptarea legislatiei ulterioare pentru definirea criteriilor de selectie obiective
si masurabile, precum si a procedurii de alegere, numire si incetare a mandatului
membrilor CSM, GRECO a considerat ca recomandarea a fost implementata partial.

Autoritatile raporteaza in prezent ca, in conformitate cu Legea nr. 246 din 29 iulie
2022* care a adus modificari anumitor acte normative, inclusiv Legii nr 947/1996 cu
privire la CSM°, componenta sa trebuie sa includa judecatori si membri non-
profesionisti. Membrii CSM au un mandat de sase an, care nu poate fi reinnoit. Cel
putin 4 dintre membrii non-profesionisti trebuie sa aiba experienta in domeniul
juridic. Pentru a fi aleasa in calitate de membru non-profesionist al CSM, o persoana
trebuie sa aiba o reputatie profesionala inaltd, integritate personald, experienta in
domeniul dreptului sau al stiintelor politice, al economiei sau al psihologiei si de cel
putin 10 ani, sa nu activeze, la momentul depunerii candidaturii, in cadrul autoritatilor
legislative, executive sau judiciare si sa nu fie afiliata politic. Membrii non-
profesionisti urmeaza sa fie selectati in mod deschis si transparent de catre Comisia
juridica permanenta pentru numiri si imunitati (CINI) a Parlamentului, pe baza unui
concurs public. Acestia sunt alesi prin decizia a trei cincimi din numarul deputatilor
alesi. Modalitatea de organizare a concursului este stabilitd de Parlament. Concursul
consta in examinarea dosarelor si audierea candidatilor in cadrul unei sesiuni publice.
CINI intocmeste avize motivate pentru fiecare candidat selectat si propune
Parlamentului numirea acestuia. In cazul in care Parlamentul nu reuseste sa aleags
membrii neprofesionisti cu majoritate calificatd dupa doua incercari nereusite, acestia
vor fi alesi cu majoritate simpla, daca vor obtine avizul pozitiv al unei comisii de experti
independenti, care va fi formata din: Avocatul Poporului (Ombudsman); un avocat
desemnat de Consiliul Uniunii Avocatilor; un judecator desemnat de Plenul Curtii
Supreme de Justitie; un procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor; si un
membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova. fn urma unui interviu public,
comisia de experti independenti emite un aviz cu privire la fiecare candidat ramas
in competitie. In urma unui interviu public, comisia va emite un aviz pozitiv numai
daca este convinsa ca, in calitate de membru, candidatul va contribui eficient la
realizarea mandatului CSM.

Autoritatile adauga ca un judecator pentru functia de membru al CSM trebuie: sa
aiba o vechime ca judecator de cel putin 2 ani efectiv lucrati; sa nu fie sanctionat
disciplinar sau termenul de actiune a sanctiunii disciplinare sa fie expirat;

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=127960&lang=ro

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132980&lang=ro

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132980&lang=ro
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sa promoveze evaluarea prealabila(pre-vetting) a integritatii efectuatd de o comisie
de evaluare (externd) pentru evaluarea integritatii candidatilor la functia de membru
al organelor de autoadministrare a judecatorilor si procurorilor. Adunarea Generala
a Judecatorilor, convocata de CSM, va alege reprezentantii sai in CSM dintre
candidatii care au trecut de evaluarea prealabila (pre-vetting)®. In acest sens,
autoritatile raporteaza ca, la 17 martie 2023, a intrat in vigoare Legea nr. 44/2023
pentru modificarea Legii privind organizarea judiciara in ceea ce priveste convocarea
si cvorumul necesar pentru Adunarea Generala a judecatorilor. Legea de modificare
prevede c3a, in cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii se afla in imposibilitate
de a convoca Adunarea Generald a Judecatorilor din cauza expirarii mandatului
membrilor sdi, a lipsei de cvorum sau a declararii starii de urgenta, presedintele sau
presedintele interimar al Consiliului Superior al Magistraturii va convoca Adunarea
Generala a Judecatorilor. In cazul in care aceasta functie este vacanta, ministrul
Justitiei va convoca si va deschide Adunarea Generala a judecatorilor (actualul articol
232 alineatul (2) prevede ca Consiliul Superior al Magistraturii va convoca Adunarea
Generala a judecatorilor). In plus, in cazul in care Adunarea Generala a judecatorilor
nu a avut loc din cauza lipsei de cvorum, urmdatoarea Adunare Generald poate fi
convocata in termen de doua saptamani de la data convocarii celei precedente.
Cvorumul necesar va fi de o treime din judecdtorii in exercitiu (actualul articol 232
alineatul (4) prevede un cvorum format din majoritatea simpla a tuturor judecatorilor
in exercitiu).

35. In plus, autoritdtile sustin cd toti candidatii (atdt judecatori, cat si persoane
neprofesioniste) la CSM vor fi supusi unei proceduri de verificare prealabila care va fi
efectuata de catre o comisie externa de pre-vetting (evaluare), cu posibilitatea de a
depune o contestatie la Curtea Suprema de Justitie, in conformitate cu Legea nr. 26
din 10 martie 20227 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Legea pre-
vetting). Pana in prezent, doar cinci judecatori, din cadrul judecatoriilor, au trecut
de procedura de pre-vetting. Douazeci si trei de judecatori nu au reusit sa treaca de
procedura de pre-vetting®, inclusiv trei judecatori de la curtile de apel si trei de la
Curtea Suprema de Justitie. Mai multi judecatori respinsi au depus contestatii la
Curtea Suprema de Justitie, care a respins doua contestatii pana in prezent®. In ceea
ce priveste membrii non-profesionisti, Comisia pre-vetting a audiat sapte candidati,
in timp ce doi candidati s-au retras din concurs, alti doi nu au depus documentele
solicitate la timp si un candidat a solicitat sa fie evaluat fara a participa la audiere'®,
De asemenea, la 14 februarie 2023, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a
declarat neconstitutionale anumite parti ale articolului 14 alineatul (8) din Legea pre-
vetting. Curtea a constatat cd, in temeiul dispozitiei contestate, controlul judiciar al
Curtii Supreme de Justitie se limita doar la chestiuni de fond ale hotararilor adoptate
de Comisia pre-vetting, fara a acoperi aspecte procedurale. Dispozitia contestata nu
permitea candidatilor respinsi sa solicite reluarea procedurii de pre-vetting in cazul
in care se constata ca procedura in fata Comisiei pre-vetting a fost viciata de
deficiente grave de procedura.

36. In cele din urma, autoritatile precizeaza ca, inainte de aprobarea de catre Guvern a
unor proiecte de lege care prevad reorganizarea Curtii Supreme de Justitie si o

6 The General Assembly of Judges was convened on 17 March 2023. The meeting was adjourned to 28 April 2023
without electing any SCM members from amongst the five judges who had passed the pre-selection process.

7 https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/02/Law-26-updated.pdf. The draft law was subject to review by
a joint opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of
the Council of Europe (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)046-€)

8 https://vetting.md/en/candidates/

9 http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=70713 and
http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=71098

10 https://vetting.md/en/seven-non-judicial-candidates-for-positions-in-the-scm-were-heard-by-the-pre-
vetting-commission-the-decisions-to-follow/. Three lay members have reportedly passed the pre-selection
process.
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evaluare externa (vetting) pentru judecatorii acesteial® 20 de judecatori au
demisionat de la Curtea Suprema de Justitie, care in prezent functioneaza cu doar
cinci judecatori in exercitiu?,

37. GRECO saluta din nou noua componenta a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),
care este acum format din sase judecatori si sase membri non-profesionisti. Legea
modificatd cu privire la CSM a stabilit criteriile de selectie pe care membrii non-
profesionisti si membrii din randul judecatorilor trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
alesi in cadrul CSM. Membrii non-profesionisti pot avea experienta in drept sau intr-
un alt domeniu relevant, permitand astfel posibilitatea de a avea profiluri diverse in
randul membrilor non-profesionisti. Chiar daca ar fi recomandabil sa existe detalii
despre transparenta procedurii de concurs prevazute de lege pentru membrii non-
profesionisti, GRECO considera ca procedura contine anumite garantii pentru
asigurarea transparentei desfasurarii concursului. Astfel de aspecte sunt descrise in
regulamentul Comisiei juridice permanente pentru numiri si imunitati (LCAI) al
Parlamentului cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea
candidatului la functia de membru al CSM, care prevede, in special, ca la interviul cu
candidatii, care este public, pot participa experti in drept, institutii publice, organizatii
internationale care activeaza in domeniul dreptului si reprezentanti ai societatii civile
sau orice alta parte interesata. De asemenea, LCAI intocmeste avize motivate, care
sunt publice. Membrii din réandul judecatorilor urmeaza a fi alesi de catre Adunarea
Generala a Judecatorilor (din randul colegilor lor). Acestea fiind spuse, GRECO
este foarte ingrijorat de procesul suplimentar de verificare prealabila (pre-
vetting) aplicabil candidatilor in CSM. Similar, se refera la o hotdrare recenta
a Curtii Constitutionale privind declararea ca fiind neconstitutionale a unor
prevederi specifice din Legea pre-vetting. S-ar parea ca pre-vetting-ul
candidatilor in CSM si vetting-ul propus pentru judecatorii Curtii Supreme
de Justitie reprezinta in prezent obstacole pentru ocuparea functiilor vacante
in CSM cu reprezentantii tuturor instantelor de toate nivelele. GRECO este,
de asemenea, ingrijorat de faptul ca modificarile operate la Legea privind
organizarea judecatoreasca (intrate in vigoare in data de 17 martie 2023)
ofera ministrului Justitiei un control mai mare fata de judecatori, deoarece
ii conferd competenta de convocare a Adunarii Generale a Judecatorilor.
Modificarile in cauza par a pasi in directia opusa si sunt contrare acestei
recomandari.

38. GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii ramane partial implementata.

Recomandarea viii

39. GRECO a recomandat ca hotarérile Consiliului Superior al Magistraturii sa fie motivate
In mod adecvat si sa constituie obiectul unui control judiciar, atat pe fondul cauzei,
cét si pe temeiuri procedurale.

40. GRECO reaminteste ca aceasta recomandare, care se refera la hotarérile luate in
materie de numire, cariera si disciplinara, a fost partial implementata in raportul
intermediar de conformitate. A fost introdus un mecanism de control judiciar al
hotararilor CSM, Tmpreuna cu unele cerinte pentru CSM ca sa-si motiveze hotararile
privind numirile in functia de judecator in cazul in care nu s-a conformat recomandarii
Colegiului de Selectie. Cu toate acestea, practica existenta trebuia sa evolueze astfel incat
hotararile CSM privind numirile, cariera si masurile disciplinare sa prevada o motivare
sistemica si adecvata.

41. Autoritatile fac referire acum la modificarea legala din 2022 adusa de Legea nr. 246
din 29 iulie 2022 (a se vedea paragraful 33 de mai sus), potrivit careia articolul 24

11 Pproiectele de legi au fost aprobate in sedinta Guvernului din 7 martie 2023 (a se vedea
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-7-martie-2023-ora-1000-0) si au constituit obiectul unei opinii
comune a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a
Consiliului Europei (a se vedea https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)024-¢e).
Adoptarea in prima lectura a proiectelor legilor a avut lor in Parlament in data de 16 martie 2023.

12 http://www.csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/2130-
demisii-ale-judecatorilor-curtii-supreme-de-justitie
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42.

43.

44,

45,

46.

modificat prevede ca CSM adopta hotaréari cu votul deschis al majoritatii membrilor
prezenti, cu exceptia cazului propunerilor privind numirile candidatilor la functia de
judecator, presedinte de instanta sau vicepresedinte de instanta. Hotararea motivata
a CSM se redacteaza in cel mult 30 de zile si se semneaza de cdtre presedintele
sedintei. In decizie se va mentiona numarul de voturi exprimate in favoarea si
impotriva deciziei. In cazul in care un membru al CSM are o opinie separats, aceasta
este imediat anuntata, motivata si publicata impreuna cu hotararea CSM. Articolul 25
modificata stipuleaza ca hotararile CSM pot fi contestate la Curtea de Apel atat pe
fond, cat si din motive de procedurd. In conformitate cu dispozitiile articolului 191
alineatul (3) din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisinau examineaza, in prima
instantd, cererile depuse impotriva hotararilor CSM. Hotararile Curtii de Apel pot fi
atacate la Curtea Supremd de Justitie. In practicd, CSM a emis hotarari motivate in
mai multe cazuri disciplinare (a se vedea paragraful 57 de mai jos).

GRECO saluta modificarile statutare care prevad obligatia CSM de a-si motiva si
publica hotararile motivate, inclusiv opiniile separate. De asemenea, acesta ia act
de faptul ca hotararile CSM constituie obiectul unui control judiciar pe fond si pe
temeiuri procedurale. GRECO constatd cu satisfactie cd CSM a emis hotaréari
motivate in cazuri disciplinare. Cu toate acestea, pentru ca aceastd recomandare
sa fie pe deplin implementata, aceste modificari ar trebui sa se traduca, in practica,
prin emiterea de hotarari motivate de catre CSM in ceea ce priveste chestiuni
referitoare la numirea si cariera judecatorilor. Nu au fost adoptate astfel de hotarari,
deoarece Colegiul de selectie si cariera a judecatorilor din cadrul CSM, care are doar
doi din sapte membri, nu s-a mai intrunit din luna octombrie 202013,

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii ramane partial implementata.

Recomandarea ix

GRECO a recomandat (i) luarea de masuri adecvate, cu respectarea independentei
judiciare, pentru a evita numirea si promovarea in functii de judecator a candidatilor
care prezinta riscuri de integritate; si (ii) eliminarea perioadei de proba de cinci ani
pentru judecatori.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial pusa in aplicare in raportul
de conformitate anterior. GRECO a remarcat ca prima parte a recomandarii a fost
partial implementata, deoarece autoritatile au facut referire la o evaluare externa
(vetting) a tuturor judecatorilor si procurorilor. A doua parte a recomandarii a fost
implementata Tn mod satisfacator, deoarece modificarile constitutionale au eliminat
perioada de proba initiald de cinci ani pentru judecatori.

Autoritatile raporteaza acum cd Legea nr. 246 din 29 iulie 2022 a introdus o serie
de modificari la anumite acte normative. Astfel, in temeiul Legii nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecdtorului, modificata, judecatorii sunt numiti din randul
candidatilor selectati in urma unui concurs, de catre Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea CSM. Judecatorii sunt numiti pana la atingerea limitei de varsta de 65
de ani. Judecatorul se va bucura doar de imunitate functionala. Promovarea
judecatorului in functia de judecator la o instanta superioara are loc doar cu acordul
acestuia, prin concurs, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, de catre
Presedintele Republicii Moldova. Transferul judecdtorului la o instantd de acelasi
nivel sau la o instanta inferioara are loc doar cu acordul acestuia/acesteia, de catre
CSM. Numirea unui judecator in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
se face numai cu acordul acestuia/acesteia, prin hotarare a CSM, in baza rezultatelor
unui concurs.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

In conformitate cu Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
modificata, judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea CSM, in termen de 30 de zile de la data primirii
propunerii respective. Presedintele Republicii va informa CSM in cazul constatarii
incompatibilitatii unui candidat la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
cu functia respectiva, a existentei uneia sau mai multor sanctiuni disciplinare valabile
sau a incalcarii procedurilor legale de selectie si promovare a acestuia/acesteia. De
asemenea, Presedintele Republicii va informa CSM 1in cazul aparitiei unor
circumstante care necesitd o examinare suplimentara. Presedintele Republicii
Moldova examineaza propunerea repetata a Consiliului Superior al Magistraturii in
termen de 30 de zile de la data primirii acesteia.

Autoritatile mai precizeaza ca un proiect de lege privind evaluarea externa (vetting)
a anumitor categorii de judecatori si procurori in functie a fost inaintat Comisiei de la
Venetia pentru a obtine un aviz. Vetting-ul va consta in verificarea integritatii etice si
financiare a categoriilor in cauza. La 14 martie 2023, Comisia de la Venetia si-a
publicat opinia'4, constatand ca proiectul de lege continea anumite garantii si ca mai
multe aspecte importante legate de motivele de fond ale verificarii trebuie abordate
in continuare.

GRECO saluta rolul sporit al CSM, in conformitate cu rolul sau constitutional de garant
al independentei autoritatii judiciare Tn temeiul articolului 121 din Constitutie, in
procesul de numire, promovare si transfer al judecatorilor si al presedintilor si
vicepresedintilor de instante. Acestea fiind spuse, raméane faptul ca Republica
Moldova are in vedere implementarea a unei evaluari externe a integritatii etice si
financiare a anumitor categorii de judecatori si procurori (procesul de vetting).
Proiectul de lege a constituit obiectul unei opinii a Comisiei de la Venetia. Intrucat
procesul de verificare nu a fost inca pus in aplicare, GRECO poate evalua doar prima
parte a recomandarii ca fiind partial implementata. Cu toate acestea, GRECO
reaminteste cd o astfel de verificare (vetting) ar trebui sa fie proportionald si
compatibild cu cerintele de independenta judiciara si, prin urmare, ca integritatea
judecatorilor ar trebui sa fie testatd in cadrul unor norme clare, previzibile,
cuprinzatoare si aplicate in mod consecvent. Autoritatile sunt incurajate, de
asemenea, sa se asigure ca exista cadrul legislativ si capacitatea operationala
necesare pentru a inlocui judecatorii si procurorii care nu trec vetting-ul sau care aleg
Sa nu se supuna acestui vetting cu candidati bine calificati ai caror integritate este
verificata Tnainte de numire, de asemenea, in cadrul unei proceduri conforme cu
standardele.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix ramane partial implementata.

Recomandarea x

GRECO a recomandat sa se ia masuri suplimentare (i) pentru a se asigura ca
dosarele sunt judecate fara intarzieri nejustificate si (ii) pentru a spori transparenta
si accesibilitatea informatiilor disponibile pentru public cu privire la activitatea
judecatoreasca.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
intermediar de conformitate. Au existat tendinte pozitive in statistici, care pareau sa
indice o reducere a duratei procedurilor judiciare. Cu toate acestea, GRECO nu a
putut verifica daca au fost luate masuri suplimentare in ceea ce priveste cadrul juridic
si/sau practica judiciara pentru a judeca cauzele deduse judecatii intr-un termen
rezonabil si pentru a spori transparenta si accesibilitatea informatiilor disponibile
pentru public cu privire la activitatea judecatoreasca.

Autoritatile raporteaza acum urmatoarele statistici:

14 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)005-e
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53.

54.

55.

56.

57.

Cauze/dosare

Decembrie 2021 - Septembrie 2022

. . Cauze pendinte | Cauze pendinte | Cauze pendinte
Examinate pendinte ] - -
mai mult de 12 | mai mult de 24 | mai mult de 36
luni luni luni
Civile 78400 53863 5466 2016 3636
Penale 10414 69686 3200 1450 1974
Contraventionale 16642 5774 - -

GRECO este constienta de faptul ca, in conformitate cu legislatia moldoveneasca,
exista un remediu pentru accelerarea procedurilor tardive si/sau pentru solicitarea
despagubirilor in cazul unor intarzieri nejustificate. Oricum ar fi, GRECO constata ca,
doar pe baza statisticilor, nu poate face concluzii convingatoare cu privire la durata
procedurilor judecatoresti. De exemplu, se pare ca exista o tendinta pozitiva in ceea
ce priveste numarul total de cauze pendinte de peste 12 luni (11 703 cauze pendinte
pana la sfarsitul anului 2020 si 8 666 cauze pendinte pana in septembrie 2022). Cu
toate acestea, situatia se indreapta in directia opusa in ceea ce priveste numarul
total de cauze pendinte de mai mult de 24 de luni (2 588 de cauze pendinte pana la
sfarsitul anului 2020 si 3 466 de cauze pendinte pana in septembrie 2022). In plus,
demisiile a 20 de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie (a se vedea paragraful 36
de mai sus), procesul propus de vetting a judecatorilor si faptul ca, incepand cu anul
2020, Colegiul de selectie si cariera a judecatorilor din cadrul CSM nu s-a reunit
pentru a decide cu privire la selectia noilor candidati care sa se aldture sistemului
judiciar ar putea conduce la intarzieri suplimentare ale proceselor. In plus,
autoritatile nu au furnizat informatii actualizate cu privire la masurile suplimentare
luate atadt in cadrul legal, cat si in practica judiciara, pentru a reduce durata
proceselor.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea X ramane partial implementata.

Recomandarea xiii

GRECO a recomandat revizuirea cadrului legal si operational privind raspunderea
disciplinard a judecatorilor, in vederea consolidarii obiectivitatii, eficientei si
transparentei acestuia.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
intermediar de conformitate. Modificarile statutare ale Legii cu privire la raspunderea
disciplinard a judecatorilor (LDLJ) au prevazut definitia "intentiei" si a "neglijentei
grave", au consolidat competentele inspectorilor-judecatori, au introdus posibilitatea
de a contesta deciziile Inspectiei Judiciare de respingere a unei plangeri la Colegiul
disciplinar si au prevazut publicarea hotdrarilor in materie disciplinarda. GRECO a
remarcat ca mai sunt de demonstrat rezultate palpabile in ceea ce priveste motivarea
adecvata a hotararilor si adoptarea de modificari la diferite legi pentru perfectionarea
cadrului privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Autoritatile raporteaza acum ca, in virtutea Legii nr. 246/2022, au fost aduse
modificari la Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor
(LDLJ). Astfel, Colegiul disciplinar urmeaza sa fie compus din patru judecatori si trei
membri non-profesionisti (in loc de noua: cinci judecatori si patru membri non-
profesionisti). Membrii judecatori sunt alesi prin vot secret de Adunarea generala a
judecatorilor, cu conditia sa fi lucrat efectiv ca judecator timp de cel putin doi ani.
Candidatul din randul judecatorilor care obtine cel mai mare numar de voturi este
considerat ales. Cvorumul necesar pentru sedinta Colegiului disciplinar este de doua
treimi din numarul membrilor sai. Completele de contestatie sunt compuse din trei
membri ai Colegiului disciplinar, dintre care unul trebuie sa fie in mod obligatoriu
judecator. Hotararile motivate ale plenului Colegiului disciplinar sunt publicate pe
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site-ul web al CSM. In practicd, CSM a emis hot&rari motivate in mai multe cazuri
disciplinare.t®

58. De asemenea, autoritatile indica faptul ca, in virtutea Legii nr. 5 din 2 februarie
2023, care va intra in vigoare la 18 aprilie 2023, au fost introduse modificari
suplimentare, care se refera, printre altele, la: anularea a doua abateri disciplinare!”
si modificarea altor doua, in temeiul articolului 4 din LDLJ; luarea in considerare a
circumstantelor personale, in temeiul articolului 7 alineatul (2) din LDLJ, la aplicarea
unei sanctiuni disciplinare; criteriile de declarare a inadmisibilitatii unei sesizari, in
temeiul articolului 20 alineatul (2) din LDLJ; procedura de efectuare a verificarii unei
sesizari in temeiul articolelor 23-26 din LDL] si procedura in fata completelor de
contestatie in temeiul articolelor 27-29 din LDLJ; si dreptul de a contesta la Curtea
Suprema de Justitie hotararile CSM privind masurile disciplinare.

59. GRECO constatda ca aceasta recomandare necesita revizuirea cadrului legal si
operational pentru a consolida obiectivitatea, eficienta si transparenta raspunderii
disciplinare a judecitorilor. In acest sens, aceasta salutd faptul c& CSM a adoptat
hotdrari motivate in mai multe cazuri disciplinare care au fost publicate.
Componenta Colegiului disciplinar a fost redusa la sapte membri, cel mai probabil
pentru a facilita desfasurarea unor sedinte eficiente. Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor a fost modificata n continuare prin
eliminarea a doud abateri disciplinare vagi, prin clarificarea anumitor aspecte ale
procedurii si prin restabilirea dreptului de a ataca hotararile CSM direct la Curtea
Suprema de Justitie. Aceste masuri reprezinta pasi in directia corecta. Acestea fiind
spuse, dupa cum se descrie in raportul de evaluare (paragrafele 133-135'8), sunt
necesare actiuni mai hotarate, in drept si in practica, pentru a consolida
obiectivitatea, eficienta si transparenta raspunderii disciplinare a judecatorilor. Se
asteapta ca noul CSM sa-si alinieze regulamentele existente la modificarile legale
recent introduse.

60. GRECO concluzioneaza ca recomandarea xiii raméane partial implementata.

Prevenirea coruptiei cu privire la procurori

Recomandarea xv

61. GRECO a recomandat sa se ia masuri adecvate pentru a se asigura ca componenta si
functionarea Consiliului Superior al Procurorilor constituie obiectul unor garantii
adecvate de obiectivitate, impartialitate si transparenta, inclusiv prin eliminarea
participarii din oficiu a ministrului Justitiei si a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii.

15 A se vedea, spre exemplu, hotdararile SCM in urmatoarele cauze:
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/27/320- 27.pdf, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2022/05/51-
5.pdf, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2022/02/13-2.pdf,
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/22/222-22.pdf si o) opinie separata motivata
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/27/320-27-opinia.pdf

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135622&lang=ro

Au fost abrogate abaterea disciplinara privind "actiunile judecatorului in procesul de infaptuire a justitiei care
fac dovada incompetentei profesionale grave si evidente" si "neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere,
imputabild judecatorului, a unei obligatii de serviciu, daca aceasta a incalcat direct drepturile participantilor la
proces sau ale altor persoane".

Abaterile disciplinare, cum ar fi "adoptarea unei hotarari judecatoresti care, in mod intentionat sau din
neglijenta grava, incalca drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor", "incélcarea normelor imperative
ale legislatiei in procesul de infaptuire a justitiei" sau "alte actiuni care afecteazd onoarea sau integritatea
profesionald sau prestigiul justitiei intr-o asemenea masura incat afecteaza increderea in justitie", au fost notate
ca fiind vagi (paragraful 134). Mecanismul disciplinar, care implica in prezent cinci entitati diferite investite cu
atributii disciplinare (Inspectia Judiciard, completele de contestatie, Colegiul Disciplinar, Consiliul Superior al
Magistraturii si Curtea Suprema de Justitie) ar putea fi simplificat (paragraful 133). In plus fatd de publicarea
hotarérilor CSM, ar putea fi facute publice statisticile privind cazurile disciplinare si sanctiunile aplicate (paragraful
135).
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in raportul
intermediar de conformitate. in conformitate cu modificdrile legale adoptate in anul
2021, componenta CSP a fost limitata la 12 membri (in loc de 15), excluzédndu-i astfel
pe procurorul general, pe presedintele Uniunii Avocatilor si pe procurorul-sef al
regiunii autonome Gagauzia, si reducand limita de varsta la 65 de ani. Cu toate
acestea, GRECO a regretat faptul cd atat ministrul Justitiei, cat si presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii au ramas membri de drept ai Consiliului Superior
al Procurorilor (CSP).

Autoritatile Republicii Moldova raporteaza acum cad, in urma modificarilor!® aduse la
Legea cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor va fi format din 13
membri (in loc de 12): patru membri de drept (si anume, presedintele CSM, ministrul
Justitiei, Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si Procurorul General), cinci membri
alesi de Adunarea Generala a Procurorilor (un membru din partea Procuraturii
Generale si patru membri din randul procuraturilor specializate si teritoriale) si patru
membri alesi prin concurs din randul societatii civile, desemnati de diferitele puteri si
institutii (unul din partea Presedintelui Republicii, unul din partea Parlamentului, unul
din partea Guvernului si unul din partea Academiei de Stiinte a Republicii Moldova).

Autoritatile mai precizeaza ca, la 3 martie 2023, Ministerul Justitiei a anuntat un
proiect suplimentar de modificare? a Legii cu privire la Procuratura, potrivit caruia va
fi eliminata calitatea de membru de drept a ministrului Justitiei, a presedintelui CSM
si @ Ombudsmanului in cadrul CSP, care va fi format din 10 membri, inclusiv
Procurorul General, care va fi membru de drept.

GRECO remarca faptul ca proiectele de modificari propuse la Legea cu privire la
Procuraturad, care prevad eliminarea calitatii de membru de drept al ministrului Justitiei
si al presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor, reprezinta pasi pozitivi in directia corecta. Pana la adoptarea si intrarea
in vigoare a acestor proiecte de modificare, aceasta recomandare nu poate fi
consideratd mai mult decat partial respectata.

GRECO concluzioneaza cd recomandarea xv ramane partial implementata.

Recomandarea xviii

GRECO a recomandat luarea de masuri suplimentare pentru a consolida obiectivitatea,
eficienta si transparenta cadrului legal si operational privind raspunderea disciplinara
a procurorilor.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial pusa in aplicare in raportul
intermediar de conformitate. GRECO a constatat cda sistemul de raspundere
disciplinara a procurorilor era operational si ca deciziile privind raspunderea
disciplinara erau publicate pe site-ul web al Colegiului de disciplina si etica. Cu toate
acestea, cadrul legal nu fusese inca modificat.

In prezent, autoritdtile Republicii Moldova raporteaza cd, la 3 martie 2023, Ministerul
Justitiei a pus la dispozitie pentru consultare publica proiecte de modificare?! a Legii
cu privire la Procuratura, potrivit carora (i) anumite abateri disciplinare vor fi

% Law no. 280 of 6 October 2022, in vigoare din 10 octombrie 2022.
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clarificate si modificate si (ii) Inspectia procurorilor va deveni o autoritate
independentad, care va fi compusa din 6 inspectori. Sarcinile Inspectiei procurorilor vor
consta, printre altele, in examinarea sesizarilor cu privire la faptele care ar constitui
abateri disciplinare si in prezentarea constatarilor Colegiului de disciplina si etica si
CSP. Modificarile intentioneaza sa reglementeze, de asemenea, procedura disciplinara
instituita impotriva inspectorilor. Hotararile Colegiului de disciplind si etica au fost
publicate pe site-ul web al SCP, iar statisticile Colegiului de disciplina si etica pentru
anul 2022 sunt urmatoarele: a initiat 39 de proceduri disciplinare in ceea ce priveste
35 de procurori si a examinat 162 de contestatii impotriva hotararilor Inspectiei; a
adoptat 136 de hotaréari (25 de hotarari privind procedurile disciplinare in ceea ce
priveste 25 de procurori si 111 hotarari privind contestatiile impotriva hotararilor
Inspectiei.

70. GRECO ia act de cifrele furnizate de autoritati si de proiectele de modificari propuse,
care intentioneaza sd aduca schimbari in ceea ce priveste anumite abateri disciplinare
si sa instituie Inspectia procurorilor ca autoritate independenta. In opinia GRECO,
acestea ar contribui la implementarea acestei recomandari si a Planului de actiune al
Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
perioada 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211 din 6 decembrie 202122,

71. GRECO concluzioneaza ca recomandarea xviii ramane partial implementata.

III. CONCLUZII

72. GRECO concluzioneaza ca, in prezent, Republica Moldova a implementat in
mod satisfacator sau a tratat in mod satisfacator sase dintre cele optsprezece
recomandari cuprinse in Raportul de evaluare din runda a patra. Dintre
recomandarile ramase, zece au fost implementate partial si doua nu au fost
implementate.

73. Mai precis, recomandarile v, xi, xii, xiv, xvi si xvii au fost implementate in mod
satisfacator sau au fost tratate in mod satisfacator, recomandarile i, iv, vi, vii - x, xiii,
xv si xviii au fost partial implementate, iar recomandarile ii si iii nu au fost
implementate.

74. 1In ceea ce priveste parlamentarii, in afard de o practicd parlamentard emergentd de
ridicare a imunitatii deputatilor, progresele in punerea in aplicare a recomandarilor
restante sunt mai degraba absente. Ramane de adoptat un cod de conduita pentru
parlamentari, care sa includa norme pentru diverse situatii de conflicte de interese si
pentru interactiunile cu tertii/lobby-isti. Ar trebui depuse eforturi mai sustinute
pentru a actualiza site-ul internet al Parlamentului cu informatii privind proiectele
legislative, pentru a organiza consultari publice semnificative si pentru a asigura
luarea in considerare in mod corespunzator a contributiilor publicului. Autoritatea
Nationala de Integritate continua sa fie lipsitd de personal si necesita o strategie
institutionala.

75. In ceea ce priveste judecitorii, eliminarea calititii de membru de drept a ministrului
Justitiei si a Procurorului General din Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) - care
este un pas important in sine, stabilirea criteriilor pentru alegerea judecatorilor si a
membrilor non-profesionisti in calitate de membri ai CSM, obligatia legala a CSM de
a-si motiva toate hotararile, adoptarea unor hotarari motivate in materie disciplinara
si anumite modificari ale procedurii disciplinare a judecatorilor reprezinta evolutii
pozitive. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca procesul de pre-vetting a

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129241&lang=ro. Obiectivul specific nr. 1.2.4. din Planul de
actiuni al Strategiei prevede ca pana la finele anului 2022 trebuiau elaborate si adoptate modificarile legale privind
excluderea Inspectiei Procuraturii din subordinea Procuraturii Generale, prin acordarea statutului de organ de
specialitate autonom al Consiliului Superior al Procurorilor.
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76.

77.

78.

79.

candidatilor la CSM, vetting-ul propus pentru anumite categorii de judecatori, precum
si rolul sporit al ministrului Justitiei Tn convocarea Adunarii generale a judecatorilor
afecteaza in mod negativ implementarea anumitor recomandari restante si ar putea
anula realizarile obtinute pana in prezent.

In ceea ce priveste procurorii, sunt in curs de elaborare proiecte de modificdri pentru
eliminarea calitatii de membru de drept a ministrului Justitiei si a presedintelui CSM
in Consiliul Superior al Procurorilor si pentru revizuirea si consolidarea cadrului legal
privind raspunderea disciplinara a procurorilor. Autoritatile sunt incurajate sa adopte
modificarile propuse si sa implementeze recomandarile restante.

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO concluzioneaza ca actualul nivel scazut de
respectare a recomandarilor ramane "global nesatisfacator" in sensul articolului 31
revizuit, alineatul 8.3 din Regulamentul de procedura. Prin urmare, GRECO decide sa
continue sa aplice articolul 32 alineatul (2) litera (i) in ceea ce priveste membrii despre
care s-a constatat ca nu respectd recomandarile cuprinse in raportul de evaluare
reciproca si solicitd sefului delegatiei Republicii Moldova sa prezinte un raport privind
progresele inregistrate in implementarea recomandarilor restante (si anume,
recomandarile i-iv, vi-x, Xiii, xv si xviii) cat mai curand posibil, insa - cel tarziu - pana
in data de 31 martie 2024.

In plus, in conformitate cu articolul 32 alineatul (2) punctul (ii) litera (b) din
Regulamentul de procedura, GRECO invita presedintele Comitetului statutar sa trimita
o scrisoare Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe langa Consiliul Europei
prin care sa atraga atentia asupra nerespectarii recomandarilor relevante si asupra
necesitatii de a intreprinde actiuni hotarate in vederea realizarii de progrese concrete
cat mai curand posibil.

In cele din urma, GRECO invit3 autoritatile Republicii Moldova s& autorizeze, cat mai

curand posibil, publicarea raportului, sa il traduca in limba oficiala si sa publice
aceasta traducere.
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