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I.INTRODUCERE

Acest raport este elaborat in cadrul implementarii proiectului finantat de UE ,Sprijin pentru
prevenirea si lupta eficientd impotriva coruptiei in sectorul justitiei” (EuropeAid/138640/DH
/SER/MD) lansat la 23 iulie 2018. Raportul reflecta opinia expertului si constatarile sale pe baza
cercetdrilor online si a revizuirii publicatiilor relevante legate de standardele internationale
aplicabile si de bunele practici pentru evaluarea performantei procurorilor. De asemenea, au fost
luate in considerare rapoartele de evaluare a proiectului si comentariile privind structura,
competentele si managementul carierei in procuratura elaborate in cadrul proiectului.

Scopul acestei activitati de proiect a fost de a face o revizuire sumara a sistemelor existente si a
bunelor practici pentru evaluarea performantei procurorilor si de a oferi recomandari concrete
pentru introducerea ulterioara a unor elemente noi in sistemul de evaluare a procurorilor din
Moldova pe baza constatarilor si concluziilor din acest raport. Echipa de proiect a Thceput
elaborarea raportului in urma discutiilor cu membrii Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) care
si-au Tmpartdsit intentia de a lucra la Tmbunatatirea ulterioard a sistemului de evaluare a
performantei procurorilor din Moldova, pentru a garanta obiectivitatea si respectarea deplina a
principiilor principale de echitate si impartialitate care ghideaza functionarea serviciului
procuraturii.



Il. INFORMATII DE CONTEXT

= [I.1 STANDARDE EXISTENTE PENTRU EVALUAREA PERFORMANTEI
PROCURATURII S| PROCURORILOR

= Analiza standardelor existente pentru evaluarea performantei procurorilor este strans
legata de revizuirea abordarilor aplicate si a sistemelor de evaluare a justitiei penale.
Colectarea corecta a datelor statistice si a altor informatii cantitative este importanta
pentru procesul de evaluare a intregii procuraturi, precum si pentru evaluarea
performantei procurorilor individuali. Statisticile privind justitia penald sunt utilizate in
mai multe scopuri interdependente principale: administrare, evaluare si cercetare si
analiza a politicilor. Ele pot fi, de asemenea, utilizate pentru dezvoltarea indicatorilor de
monitorizare a performantei. !

Dezvoltarea si mentinerea unui sistem complet de informatii privind justitia penald sprijina
colectarea a trei tipuri principale de date, de asemenea, relevante pentru procedurile de evaluare
a performantei procurorilor:

e Datele privind cauze

a) Numarul de persoane/cauze initiate

b) Numarul de cauze pe tipuri de cauze, pe tipuri de infractiuni sau pe tipuri de proceduri
¢) Numarul de acuzari initiate

d) Numarul de recursuri initiate

e) Numarul de aparitii in instanta

f)  Numarul de cauze redirectionate catre alte agentii

g) Numarul de condamnari

h) Numarul de cauze solutionate intr-o perioada de timp data

e Caracteristicile cauzelor:

a) Numarul de persoane/cauze in functie de tipul infractiunii
b) Numarul de infractori minori dupa tipul infractiunii

¢) Numarul de acuzatii dupa tipul de infractiune

d) Caracteristicile infractorului: varsta, sex etc.

e) Tipul si numarul aparitiilor

f) Tipul de dispunere

e Date despre resurse: pentru a cuantifica costurile administrarii sistemului de justitie in
general si a sistemului de urmarire penald in special cu referire la completarea cu
personal, cheltuielile bugetare si efective, precum si capacitatea resurselor umane.

1 A se vedea UNODC ,,Probleme transversale, instrument de evaluare a justitiei penale”, 2006



Adoptarea de indicatori pe performanta si instituirea mecanismelor de colectare a datelor
necesare pentru monitorizare este un instrument eficient de gestionare. in acelasi timp,
revizuirea publicatiilor si datelor disponibile confirma faptul ca foarte putine jurisdictii au adoptat
indicatori care abordeaza in mod sistematic problema performantei procurorilor.

Lista indicatorilor posibili include:

=  Numarul mediu de cauze pe procurori;

= Numarul mediu de cauze cu recurs pe procurori;

= Numarul de cauze completate pe an, pe procuror;

= Numarul de cauze in care a fost initiata o urmarire penald, apoi a fost abandonata sau
suspendata;

= Procentul de cauze dintr-un an care a fost judecat;

= Proportia cauzelor dintr-un an in care a fost obtinutd o condamnare;

= Proportia cauzelor care au fost judecate in care infractorul a fost achitat in cele din
urma;

= Numarul de cauze cu condamnari gresite per an

Mai pot fi luati in considerare si alti indicatori care abordeaza unele aspecte mai putin tangibile
ale activitatii procurorilor. Acesti indicatori sunt rareori compilati in cadrul procuraturii si ar
necesita probabil un studiu special bazat pe o revizuire a datelor administrative. Ei includ:
= Promptitudine/timpul mediu al deciziilor de urmarire penala si actiunilor de urmarire
penala;
= Modificari ale ratelor de deturnare si ne-urmarire penal3;
= Modificari ale ratei ordinelor de protectie a martorilor obtinute de acuzare etc.

Sistemele aplicate pentru evaluarea performantei procurorilor vor fi vazute in legatura directa cu
principiile principale existente si recunoscute pentru functionarea urmaririi penale -
independenta, corectitudine si impartialitate. ? Existd o serie de documente internationale care
definesc rolul procuraturii in sistemul de justitie penala si standardele pentru recrutarea,
numirea, pregatirea si dezvoltarea carierei procurorilor. Dreptul la un proces echitabil este

2 Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene in ceea ce priveste independenta sistemului
judiciar: Partea Il - Procuratura, Studiul nr. 494/2008, I1I.B. 15 ,,Procurorul trebuie sd actioneze corect si impartial”

3 Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului ministrului Consiliului Europei privind rolul procuraturii in domeniul penal
Sistem judiciar,
Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite din 1990 privind rolul procurorilor,
Standardele IAP (Asociatia Internationald a Procurorilor) din 1999 privind responsabilitatea profesionala si declaratia atributiilor esentiale

si drepturile procurorilor,



asigurat prin independenta justitiei si autonomia si exercitarea corespunzatoare a atributiilor si
responsabilitatilor procurorilor.

Consiliul Europei (CE) a stabilit un cadru extins de standarde menite sa garanteze independenta
si impartialitatea procuraturilor si a procurorilor ca unul dintre pilonii statului de drept si al
independentei sistemului judiciar. in martie 2020, Biroul Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) a publicat Raportul privind independenta si impartialitatea procuraturilor din
statele membre ale CE (editia 2019) rezumand principalele constatari si concluzii privind

independenta si impartialitatea organizationala si functionald a procuraturilor in membrii CCPE.
4

Principalele standarde europene pentru functionarea urmaririi penale sunt:

= |ndependenta organizationala fata de puterile executive si legislative;

= |ndependenta functionala legata de numirea si securitatea mandatului procurorilor;

= |mpartialitatea procurorilor in ceea ce priveste cele mai inalte standarde etice si
profesionale si eforturile de prevenire a coruptiei si promovarea increderii publice;

Analiza standardelor internationale aplicabile si a cadrului de masurare a performantei se refera
la trei obiective principale si obiectivele/rezultatele respective si masurile de performanta, dupa
cum urmeaza:®

OBIECTIVE OBIECTIVE/REZULTATE MASURI DE PERFORMANTA
1.) Sa promoveze » Infractorii trasi la | ® Condamnari
urmarirea raspundere e Incarcerari
corecta, e Concedieri
impartiala si ¢ Plasamente in tratament sau programe
rapida a justitiei alternative
¢ Restituire comandata si finalizata

Declaratia de la Bordeaux a Consiliului consultativ al judecdtorilor europeni (CCJE) si a Consiliului consultativ al procurorilor europeni
(CCPE) privind ,Judecatorii si procurorii intr-o societate democratica”

Orientdrile europene privind etica si conduita procurorilor (Consiliul Europei (COE), ,,Orientdrile de la Budapesta”, 2005)

4 Raport CCPE-BU privind independenta si impartialitatea procuraturilor in statele membre CE, CCPE-BU (2020) 4,
Strasbourg, 30 martie 2020
5 A se vedea Explorarea fezabilitatii si eficacitdtii masurilor de performanta tn urmarire penald si aplicarea acestora
la urmadrirea penala comunitara, publicat de Departamentul de Justitie al SUA, iulie 2009

5> A se vedea paragrafele 66-75 din Raportul CCPE-BU



» Dispunerea
cauzelor
adecvate pentru
infractiune si
infractor

¢ Dispunerea de infractiuni similare si
infractiuni similare
¢ Motivele pentru acuzare initiala

» Administrarea
rapida si eficienta

e Timpul de a pune cauzele la dispunere
e Timpul finalizarii restituirii

a justitiei

» Furnizarea e Atitudinea victimelor si a martorilor
serviciilor despre siguranta personala in timpul
imbunatatite urmaririi penale
victimelor si e Cunoasterea victimelor si martorilor
martorilor despre sistemul si procesele de justitie

penalad

¢ Notificarea si raspunsul victimei

e Actiuni in numele victimelor

e Satisfactia victimelor cu experienta
justitiei penale

2.) Pentru a asigura
comunitati mai
sigure

» Infractiuni reduse

¢ Infractiuni

e Contraventii

¢ Delincventa juvenild

e Arestari

¢ Rezultatele urmarii penale
e Incarcerari

eVictimizari

> Frica redusa de
crima

e Atitudinile comunitatii cu privire la
criminalitate si siguranta

¢ Constientizarea publicului cu privire la
urmarirea penala si rezultate

3.) Promovarea
integritatii in
profesia
procurorului si
coordonarea in
sistemul de
justitie penala

» Comportament
competent si
professional

* Pregatire profesionald/legala finalizata
e Inc3lcari meritorii ale eticii

¢ Eroare procesuala

e Actiuni disciplinare

¢ Performanta personalului

» Management si
administrare

¢ Niveluri de personal si componenta
e Sarcinile de lucru ale personalului




eficient si e Costuri si venituri
responsabil din
punct de vedere
fiscal

» Eforturide e Politica/legislatia comuna adoptata
aplicare a legii e Parteneriate noi si continue
coerente si e Avocati de desemnare incrucisata
coordonate si ¢ Sedinte de instruire oferite
administrarea
justitiei

Al treilea obiectiv este legat de evaluarea performantei diferitelor categorii de procurori
individuali. Tn indeplinirea atributiilor lor, procurorii:

(a) Tsi indeplinesc impartial functiile si evita orice discriminare politicd, sociald, religioas3, rasial3,
culturala sau sexual3;

(b) Protejeaza interesul public, actioneaza cu obiectivitate, iau in considerare in mod
corespunzator pozitia banuitului si victimei si acorda atentie tuturor circumstantelor relevante,
indiferent daca acestea sunt in avantajul sau dezavantajul banuitului®.

Carta Romei, adoptatd de CCPE’, este principalul document de referintd cu privire la normele si
principiile europene referitoare la procurori, subliniind ca ,independenta si autonomia
procuraturii constituie un corolar indispensabil independentei sistemului judiciar” (paragraful
IV). Documentul subliniaza cd ,recrutarea si cariera procurorilor, inclusiv promovarea,
mobilitatea, masurile disciplinare si concedierea, ar trebui reglementate de lege si guvernate de
criterii transparente si obiective, in conformitate cu proceduri impartiale, excluzand orice
discriminare si permitand posibilitatea revizuirii impartiale”(paragraful XlI).

Cariera procurorilor, evaluarea profesionala, promovarea si mobilitatea acestora ar trebui sa fie
guvernate de criterii transparente si obiective, cum ar fi competenta si experienta. Toate statele
membre ar trebui sa ia masuri pentru a asigura adoptarea si punerea in aplicare a unor proceduri
juste si impartiale, cu exceptia discriminarii de orice fel (punctul 51).

Principalele cerinte privind evaluarea competentei profesionale a procurorilor sunt definite la
p.3.3.3, dupa cum urmeaza®:

6 Linii directoare privind rolul procurorilor, adoptate de al optulea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenire al
criminalitatii si tratamentul infractorilor, Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990

7 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE catre Comitetul de Ministri al COE privind normele si principiile europene privind
procurorii, CCPE (2014) 4Final

8 A se vedea, de asemenea, Orientérile privind rolul procurorilor adoptat de Al optulea Congres al Natiunilor Unite
pentru prevenirea criminalitatii si tratarea infractorilor, Havana, Cuba, 27 august pana la 7 septembrie 1990, § 7.



1. Evaluarea performantei procurorilor ar trebui sa fie efectuata la intervale regulate, sa fie
rezonabild, pe baza unor criterii adecvate, obiective si stabilite si intr-o procedura
adecvata si corecta;

2. Procurorii ar trebui sa aiba acces la rezultatele referitoare la evaluarea lor si sa aiba
dreptul de a prezenta observatii si de a primi despagubiri, dupa caz;

3. Promovarea procurorilor trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi, in special calificarile
profesionale, abilitatea, integritatea si experienta si sa fie decisa in conformitate cu
proceduri echitabile si impartiale.

Un alt document important care defineste standardele pentru evaluarea performantei
procurorilor este Avizul nr. 11 (2016) al CCPE°. Standardele acopera atat indicatori cantitativi cat
si calitativi si fac o distinctie intre masurarea performantei procuraturii si procurorilor individuali
cu privire la principiile esentiale ale justitiei, in conformitate cu CEDO si alte instrumente
internationale. CCPE considera ca indicatorii cantitativi ca atare (numarul de cauze, durata
procedurilor etc.) nu ar trebui sa fie singurele criterii relevante pentru evaluarea eficientei, fie in
functionarea procuraturii, fie n activitatea unui procuror individual. Tn mod similar, Consiliul
consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) a afirmat ca ,calitatea” justitiei nu trebuie inteleasa
ca un sinonim pentru simpla , productivitate” a sistemului judiciar ”. Indicatorii calitativi, cum ar
fi investigatia adecvata si amanuntita (atunci cand aceasta este de competenta procurorului),
utilizarea adecvata a probelor, construirea corecta a acuzatiei, comportamentul profesional n
instanta etc., ar trebui, de asemenea, luate in considerare ca o modalitate de completare
indicatori cu caracter cantitativ. Cerinta de urmarire penala rapida ar trebui, de asemenea, sa ia
in considerare garantiile, prevazute la articolul 6 din CEDO. Prin urmare, ca obiectiv real si final,
sistemele juridice ar trebui sd poata asigura un sistem de evaluare capabil sd evalueze atat
indicatorii cantitativi, cat si calitativi ai activitatii procurorilor, care sa respecte principiile
esentiale ale justitiei, in conformitate cu CEDO si alte instrumente internationale.

Urmatoarele conditii principale necesare pentru desfasurarea evaluarii performantei
procurorilor individuali sunt definite in documentul adoptat de CCPE:

A. Evaluarea procurorilor si activitatea lor poate fi un instrument strategic util pentru a
Tmbunatati abilitatile necesare pentru a face fata solicitarilor in evolutie de calitate,
eficienta si profesionalism. Evaluarile individuale pot oferi, de asemenea, contributii
importante pentru dezvoltarea celei mai relevante formari pentru procurori la toate
nivelurile.

B. Exista doua tipuri de evaluare utilizate: formala si informald. Evaluarea formala se face
intr-un interval de timp fixat (de exemplu, la fiecare 3 sau 5 ani). Este guvernata de o
procedura speciala si se concentreaza pe abilitatile specifice care trebuie evaluate.

9 CE, Avizul nr. 11 al CCPE (2016) privind calitatea si eficienta activitatii procurorilor, inclusiv in lupta impotriva
terorismului si a criminalitatii grave si organizate adoptata de CCPE la cea de-a 11-a sedinta plenara, Strasbourg,
17-18.11.2016, CCPE (2016 ) 3




Uneori, este combinata cu un sistem de evaluare care permite compararea cu ceilalti
colegi si pentru o promovare mai rapida. Rezultatele sale sunt deschise spre control
judiciar atunci cand nu sunt acceptate de procurorul evaluat. Evaluarea informala este
mai mult sau mai putin o discutie pentru a colecta si a oferi informatii despre cum sa
imbunatateasca calitatea si eficienta muncii procurorului (de exemplu, redactarea unei
acuzatii inteligibile, capacitatea de lucru in echipa, evitarea incalcarii standardelor etc.)
sau mai mult intr-o maniera strategica, de exemplu daca procurorii au abilitati pentru a-
si indeplini atributiile. Obiectivul ambelor tipuri de evaluare a activitatii procurorilor ar
trebui sa fie examinarea dezvoltarii competentelor si a capacitatii de munca, precum si sa
aiba in vedere promovarea si - in unele tari - stimulente si premii, sau, in general, pentru
a preveni dereglare si abateri profesionale, evitand potentialele masuri disciplinare.

C. CCPE recomanda ca evaluarea activitatii procurorilor sa fie transparenta si previzibila,
bazandu-se pe criterii clare si publicate anterior, atat in ceea ce priveste normele de fond,
cat si pe cele de procedura.

D. Mijloace de evaluare transparente si previzibile pentru ca procurorul evaluat sa poata
discuta rezultatele evaluarii sau, dupa caz, sa compare rezultatele unei autoevaluari cu
evaluarea efectuata de superior sau de persoana responsabila, daca este diferita si sa le
trimita spre examinare. Rezultatele evaluarii nu ar trebui publicate intr-un mod care ar
putea aduce atingere integritatii personale si onoarei procurorului evaluat.

E. Evaluarea ar trebui realizatda pe baza unor criterii egale la acelasi nivel in cadrul
procuraturii. La fel ca in cazul masurarii performantei generale a procuraturii, CCPE
considera ca definirea calitatii activitatii procurorilor ar trebui sa continad atat elemente
cantitative, cat si calitative, cum ar fi numarul dosarelor deschise si inchise, tipurile de
decizii si rezultate, durata proceselor, abilitati de gestionare a cauzelor, capacitatea de a
argumenta clar verbal si in scris, deschidere la tehnologii moderne, cunoasterea
diferitelor limbi, abilitati organizationale, capacitatea de a coopera cu alte persoane din
procuratura si din afara acesteia.

= |].2. SISTEM DE EVALUARE A PERFORMANTEI PROCURORILOR DIN
MOLDOVA

Conform Legii Republicii Moldova cu privire la Procuraturd!® in exercitarea competentelor lor,
procurorii sunt autonomi, impartiali si respecta numai legea. Articolul 43 din aceasta lege

10 Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016



prevede regulile si conditiile pentru evaluarea procurorilor. Scopul evaluarii este de a verifica
responsabilitatea si conformitatea acestora cu criteriile de competenta profesionala. Sistemul
existent se bazeaza pe urmatoarele cerinte principale:

Efectuarea evaludrii regulate la expirarea a 4 ani de la evaluarea anterioard 1*
Efectuarea unei evaluari extraordinare a performantei, dupa cum urmeaza:

a) la cererea procurorului, dar nu mai des de o data pe an;

b) Tn cazul participarii la concursul pentru functia de procuror-sef;

¢) in cazul obtinerii calificativului ,insuficient”.

d) Tn cazul solicitarii de catre CSP a unei evaluari extraordinare a performantei unui
procuror in cauza intr-o procedura disciplinara.

Evaluarea extraordinara se efectueaza pentru o perioada de 4 ani calendaristici complet
anteriori datei de incepere a evaludrii extraordinare;

Evaluarea in cazul promovarii pe un post mai inalt sau pentru acordarea de grade de
clasificare si de ranguri militare speciale dupa aplicarea sanctiunii disciplinare sau
retrogradarea in grad;

Procurorii sunt evaluati de membrii Colegiului de evaluare al CSP pe baza
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului pentru evaluarea performantei
procurorilor, adoptat de CSP in 20162

Evaluarea performantei procurorilor are patru etape:

a) autoevaluarea procurorului;

b) evaluarea procurorului de catre raportorul-membru al Consiliului;
¢) interviul in fata consiliului;

d) evaluarea procurorului de catre Colegiu

Procedura de evaluare acopera urmatoarele aspecte ale performantei procurorului:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Calitatea activitatii procurorului in general;

Activitatea procurorului in faza urmaririi penale;

Activitatea procurorului in faza de judecare a cauzelor penale;
Promptitudinea procurorului in activitatea profesionalg;
Respectarea reglementarilor institutionale in cadrul Procuraturii;
Abilitati de integrare si comunicare;

Reputatie si integritate

19n cazul numirii initiale in functie, prima evaluare a procurorilor se efectueazé dupd 2 ani de la numire, Legea cu
privire la Procuratura, articolul 43 alineatul (3)

12 Colegiul de evaluare este formata din 7 membri cu mandat de 4 ani, in conformitate cu articolul 83 din Legea nr.
3/ 25.02.2016 cu privire la Procuratura



Procedura de evaluare a performantei procurorilor cu functii manageriale include urmatorii
indicatori:

a) Abilitatea de conducere;

b) Calitatea managementului unitatii gestionate;
c) Abilitati de integrare si comunicare;

d) Reputatie si integritate;

Procurorul este evaluat in conformitate cu formularul de evaluare specific postului, care contine
indicatori de performanta, criterii de evaluare, surse de verificare, metoda de evaluare si scorul
pentru fiecare criteriu.

Numarul maxim de puncte prevazut este de 100. Nota se acorda in functie de punctajul obtinut
de procurorul evaluat, dupa cum urmeaza:

e dela91la 100 de puncte - nota ,Excelent”;
e dela761a90 - nota, Foarte bine”;

e dela51la75-nota,Bine”;

e dela361a50 - calificativul , Insuficient”;

e panala 35 -, Respins”

Regulamentul prevede toate aspectele practice ale organizarii procedurii de evaluare legate de
sfera evaluarii, conditiile tehnice, confidentialitatea datelor si conditiile pentru asigurarea
transparentei procedurii.

lIl. REVIZUIRE COMPARATIVA A SISTEMELOR EXISTENTE PENTRU
EVALUAREA PERFORMANTEI PROCURORILOR DIN ALTE TARI

Metodologia adoptatda pentru elaborarea acestui raport include cercetarea documentara a
datelor si materialelor disponibile despre standardele internationale si europene aplicabile si
cadrul juridic national moldovenesc. Scopul raportului este de a prezenta diferite modele
adoptate in mai multe tari selectate (state membre ale UE si alte tari din regiune) pentru a face
0 revizuire comparativa a procedurilor si bunelor practici existente. Scopul final este elaborarea
unor concluzii si recomandari pentru posibile actiuni viitoare, asa cum sa convenit cu CSP.

Tarile selectate reprezinta abordari diferite ale organizarii Procuraturii. Procedurile existente
pentru evaluarea performantei procurorilor variaza, de asemenea. Raportul face o prezentare



generala a sistemelor de evaluare procurorilor din Albania, Austria, Ungaria, Franta, Italia si
Bulgaria.

= [1.1. ALBANIA

A existat o reforma serioasa in sectorul justitiei in 2016, cu infiintarea de noi institutii de justitie,
cu scopul de a spori independenta, eficienta si impartialitatea si de a promova masuri si
mecanisme mai adecvate pentru combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate. Legea privind
organizarea si functionarea procuraturii in Republica Albania, precum si un set de alte legi prevad
cadrul legal care stabileste baza pentru infiintarea si functionarea Procuraturii.’3

Modificari importante au fost introduse in Consiliul Procurorilor legate nu numai de schimbarea
numelui in Tnaltul Consiliu al Procurorilor, ci si de intdrirea rolului Consiliului. Conform legislatiei
n vigoare, Tnaltul Consiliu al Procurorilor este un organ de luare a deciziilor si de auto-guvernare
compus din unsprezece membri (sase dintre acestia sunt procurori de la diferite niveluri in cadrul
procuraturii si alti cinci sunt avocati). Printre alte competente, inaltul Consiliul al Procurorilor este
responsabil de numirea, atribuirea in functie, transferul, promovarea, detasarea, numirea, etica
si evaluarea performantei profesionale, impunerea de masuri disciplinare si suspendarea tuturor
procurorilor.
Transferul competentelor de la Procurorul General la Thaltul Consiliu al Procurorilor in legitura
cu dezvoltarea carierei procurorilor, inclusiv procesul de evaluare a performantei profesionale,
este unul dintre pasii semnificativi pentru asigurarea independentei, impartialitatii si
obiectivitdtii®. Tn urma reformei, legea prevede o reglementare detaliatd si criterii pentru
desfasurarea procedurii de evaluare, dupa cum urmeaza:
= (Capacitatile profesionale ale procurorilor (cunoasterea si implementarea practica a legii
in desfasurarea investigatiilor, colectarea probelor, intelegerea, interpretarea si aplicarea
dispozitiilor legale);
= (Capacitatile manageriale ale procurorilor (gestionarea timpului, capacitatea de a face fata
volumului de munca, respectarea termenelor, gestionarea cauzelor);
= Eticd, integritate si impartialitate (pe baza analizei diferitelor surse de informatii precum
date despre reclamatii, masuri disciplinare, opiniile superiorilor si altele);

13 Legea nr. 95/2016 Cu privire la organizarea si functionarea institutiilor care combat coruptia si criminalitatea organizata”.
— Legea nr. 115/2016 ,,Cu privire la institutiile de guvernare in sistemul justitiei”, art. 101-192.

— Constitutia Republicii Albania

14 A se vedea Legea nr. 96/2016, din 10.06.2016 ,,Cu privire la statutul judecatorilor si procurorilor din Republica Albania”, art.
28-99, 170, 171, 173-176, 179-1181, 192-196.



= Valori personale legate de abilitatile de comunicare, colaborarea cu colegii,
disponibilitatea de a participa la alte activitati (in special de formare).

Sefii procuraturilor sunt, de asemenea, evaluati pentru abilitatile lor de management si
organizare necesare pentru functionarea optima a birourilor teritoriale, pe care le reprezinta si
le gestioneaza. Elementul important al evaluarii lor este evaluarea abilitatilor de comunicare.

Procesul de evaluare este structurat in functie de independenta procurorilor. Procedura nu
priveste continutul si aspectele de fond ale dosarelor care fac obiectul examinarii. Evaluarea se
face pe baza accesului la fisiere personale, date statistice, opinia procurorului superior, informatii
furnizate de Scoala magistratilor, inaltul Inspectorat pentru Declaratie si Control al activelor si
conflictelor de interese, plangerile existente de la terti si altele.

Evaluarea performantei se efectueaza o data la fiecare trei ani sau o data la cinci ani, in functie
de vechimea in functie si de functia de procuror. Procedura este urmatd de inaltul Consiliu al
Procurorilor. Procurorul, care este supus evaluarii, este obligat sa faca o autoevaluare a propriei
sale activitati conform criteriilor definite in lege. Formularul impreuna cu probele alese de
procuror (cum ar fi actele pregatite de acesta/acestia; informatii despre instruirea in afara Scolii
Magistratilor) trebuie sa fie trimis sefului procuraturii care isi da avizul. Exista si un interviu. La
sfarsit, Consiliul elaboreaza un raport final cu privire la evaluare cu o decizie motivata. Aceasta
decizie poate fi contestata de procuror.

= ||.2. AUSTRIA

Profilul austriac al sistemului judiciar si al procuraturii se refera la organizatia generala a statului
ca stat federal cu noua ,,Bundeslander” independenti. Procuratura este organizata ca o autoritate
judiciara administrativa. Procurorii sunt independenti de instantele la care sunt numiti (16 numiti
n total la judecatoriile de prima instanta). Procurorii au un rol in procedurile penale, in dosarele
disciplinare impotriva judecatorilor si in unele cauze civile in care reprezinta interesul public.

Existd o abordare specificd Tn numirea procurorilor - acestia sunt recrutati din corpul
judecatorilor, pe baza evaluarii de catre o ,,comisie de recrutare” si sunt numiti dupa aprobarea
de catre ministrul federal al justitiei.

Sistemul existent de evaluare a performantei procurorilor este organizat in conformitate cu
prevederile Legii privind functionarul public. Evaluarea se face dupa fiecare al doilea an de numire
intr-o noua functie. Potrivit surselor analizate cu privire la procurori, evaluarea este mai mult o
formalitate. Principalele criterii de evaluare sunt:

= Cunostinte formale



= Fiabilitate

= Abilitatea de luare a deciziilor

= Viteza de lucru

= Capacitatea de a lucra sub stres

= Mod de exprimare (oral si scris)

=  Comportamentul social si personal
= Descriere generald

Exista cinci note: excelent, foarte bine, bine (mediu), admis si respins.

Procurorii primesc notificari cu privire la nota si au dreptul de a o contesta. Daca nota este sub
,foarte bine”, o evaluare se repeta in anul urmator.

= |].3. FRANTA

Sistemul judiciar francez este compus din judecatori si procurori de stat. Sistemul existent de
recrutare si formare este acelasi pentru ambele categorii. Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) este compus din 16 membri: 12 judecatori si procurori alesi de colegii lor si 4 membri laici
(trei dintre ei numiti de Presedintele Republicii, Presedintele Adunarii Nationale si Presedintele
Senatului, respectiv) si un membru superior al Conseil d'Etat, ales de colegii sai. Alti patru membri
laici sunt alesi dintre persoanele cu experienta in sectorul public si afacerile publice. Consiliul este
impartit in doua sectiuni - una pentru judecatori si una pentru procurori, fiecare compusa din 6
memobri ai justitiei si 4 memobri laici.

Procurorul sef al Curtii de Casatie si procurorii sefi ai curtilor de apel sunt numiti de catre Executiv
- de catre presedintele Republicii in urma unei deliberari a Consiliului de ministere la propunerea
ministrului justitiei fara consultarea Consiliului Superior al Magistraturii (Conseil supérieur de la
magistrature).

Toti ceilalti procurori sunt numiti pe baza propunerii Ministerului Justitiei. CSM ofera un aviz cu
privire la propunere, care nu are caracter obligatoriu.

Statutul magistratilor prevede reglementarea sistemului de evaluare a performantei
procurorilor. > Evaluarea performantei este obligatorie, cu doar cateva exceptii pentru procurorii
sefi ai curtilor de apel si ai Curtii de Casatie. Evaluarea se face la fiecare doi ani, cu exceptia cazului

15 Decretul din 7 ianuarie 1993



in care exista anumite circumstante particulare in care o astfel de evaluare poate avea loc mai
devreme.

Activitatea profesionala a procurorilor este nucleul evaluarii, dar exista si alte elemente luate in
considerare: comportamentul personal, factorii externi si faptele legate de performanta
profesionala (cum ar fi incdlcarea obligatiei de discretie). Exista patru categorii predefinite de
criterii pentru evaluarea performantei:

= Abilitatea profesionald generala (capacitatea de a lua decizii, capacitatea de a asculta si
de a schimba opinii; capacitatea de a se adapta la situatii noi)

= Abilitati juridice si tehnice: capacitatea de a utiliza propriile cunostinte; capacitatea de a
conduce si de a conduce

= Abilitati organizationale: abilitati de conducere, abilitati de management

= Altele: capacitate de lucru, relatii profesionale cu alte institutii

Procurorul sef al curtii de apel este autoritatea responsabila pentru desfasurarea procedurii de
evaluare. Sistemul de evaluare este complet transparent si fiecare element al evaluarii trebuie
comunicat in prealabil procurorului individual. Rezultatele evaluarii pot fi contestate in fata unei
comisii speciale.

Organizarea practica a evaluarii implica participarea diferitelor persoane din diferite locuri care
isi dau avizul: sefii instantelor inferioare, alti colegi cu care lucreaza procurorul. Decizia finala este
luata de procurorul sef al curtii de apel, dar in consultare cu alte persoane, ceea ce ofera un punct
de vedere si o dimensiune diferita a procesului. Acest lucru este important si din punct de vedere
psihologic si profesional.

Un alt element important este crearea conditiilor pentru o evaluare mai obiectiva si precisa,
evitand observatii stereotipe si repetitive. Sistemul de evaluare include examinarea dosarelor
personale, interviuri, vizite la instante si intalniri private cu procurorii. Desfasurarea
corespunzatoare a procedurilor de evaluare ofera informatii valoroase despre situatia sistemului
judiciar si a procuraturii si poate fi privita ca un instrument eficient pentru implementarea
actiunilor de crestere a calitatii justitiei in general.



= [1.4. ITALIA

La fel ca in Franta, in Italia atat judecatorii, cat si procurorii apartin ,,magistraturii” 16, Exista un
sistem comun de recrutare si o posibilitate recunoscuta de a trece de la o pozitie la alta pe
parcursul carierei lor.

Procurorii din Italia sunt recrutati prin concurs public pe baza de examene. Exista o limita foarte
stricta pentru numirea in functii de procuror pentru ,merite exceptionale” ale profesorilor de
drept sau avocatilor proeminenti cu o experientd de cincisprezece ani ca judecatori ai Curtii
Supreme.

Scopul sistemului existent de evaluare a performantei procurorilor este legat de structura si
administrarea sistemului judiciar. La inceputul carierei, toti procurorii trebuie sa-si confirme
capacitatea de a indeplini sarcinile profesionale. Este necesar sa se verifice daca tinerii magistrati
au dobandit cunostintele si abilitatile practice necesare.

Ulterior, procesul de evaluare a performantei oferda o informatie fiabila si o confirmare a
capacitatilor profesionale ale procurorilor in cazul promovarii sau transferului intr-o alta pozitie.
De asemenea, este important de a se asigura ca magistratii isi mentin nivelul de calificare in
conformitate cu cerintele serviciului lor. Procesul de evaluare este, de asemenea, un instrument
eficient pentru identificarea abilitatilor specifice ale procurorilor individuali si poate fi utilizat in
atribuirea sarcinilor si obligatiilor concrete.

in conformitate cu Constitutia italiand, CSM (Consiglio Superiore della Magistratura) are
competenta pentru administrarea sistemului judiciar. Consiliul are o autoritate de decizie pentru
recrutarea, numirea, promovarea, transferul si disciplina judecatorilor si procurorilor. CSM este
compus din judecatori si procurori alesi de colegii lor. 2/3 din membri (27 in total) ai Consiliului
sunt magistrati si 1/3 sunt avocati si profesori alesi de Parlament. Presedintele Republicii este
formal un presedinte al Consiliului. Consiliul este, de asemenea, responsabil pentru desfasurarea
evaluarii performantei profesionale a magistratilor.

Exista unele diferente in procedura de evaluare din primii ani de carierd a magistratilor si in
perioadele urmatoare. La doi ani de la recrutare, candidatii pentru functii judiciare si de procuror
sunt promovati in prima instanta si devin magistrati ai tribunalului (magistrati di tribunale).
Promovarea este decisa de CSM pe baza informatiilor furnizate intr-un document de
autoevaluare a candidatilor pentru activitatea lor in birourile judiciare. Alte materiale pot fi, de
asemenea, revizuite - cum ar fi acte judiciare, avize ale sefilor de birouri etc. Aceeasi procedura
se aplicd la urmétorul nivel de promovare la curtea de apel. Tn cazul unei evaludri negative, dup3

16 Termenul ,,magistraturd” are o semnificatie diferitd in diferite t3ri: in Bulgaria toti judecatorii si procurorii sunt
magistrati; in Spania acest termen este utilizat pentru a indica un nivel specific al carierei de judecatori; in Regatul
Unit si SUA este folosit pentru a indica judecatorii cu functii specifice



doi ani procedura trebuie repetata. Daca procurorii primesc de doua ori o nota negativa, acestia
vor fi concediati.

Nu sunt atat de multe cazuri de rezultate negative. De obicei, acestea apar atunci cand procurorii
primesc sanctiuni disciplinare, sanctiuni penale sau fac obiectul unor proceduri disciplinare. Nu
intotdeauna, desigur, sanctiunile disciplinare afecteaza rezultatul evaluarii, care se bazeaza pe
criterii de evaluare a cunostintelor profesionale si a abilitatilor practice.

Nu exista nicio relatie relevanta intre evaluarea performantei profesionale si nivelul salariului.

Tn urmatoarele etape ale carierei, procurorii sunt, de asemenea, evaluati, dar nu pot fi demisi in
caz de calificativul “respins”. Promovarea la magistrat de casare se poate face numai la cererea
candidatului. Daca el sau ea primesc “respins”, dupa trei ani se poate organiza o noua evaluare.
A existat un proces continuu de reducere a rolului procurorilor sefi in procesul de evaluare a
performantei. Evaluarea a fost realizatd in mare parte de colegi, ceea ce a schimbat substantial
sfera evaluarii. De fapt, promovarea s-a bazat pe evaluare, care este realizata de colegi si se
bazeaza mai mult pe opinia personala decat pe indicatori obiectivi care se refera la calitatile
profesionale. Acesta a fost motivul introducerii masurilor de reforma pentru Tmbunatatirea
sistemului de evaluare. Principalul punct a fost sd se ia in considerare documentele scrise
elaborate de procurori (si toti magistratii) si sa se asigure o mai mare obiectivitate in procedura
de evaluare!’. Noul act juridic prevede reguli si conditii detaliate pentru desfasurarea procedurii
de evaluare si a indicatorilor respectivi.

n prezent, sistemul de evaluare a performantei este realizat cu respectarea principiilor principale
de independenta, impartialitate si egalitate. Evaluarea se concentreaza pe calitatile, capacitatile
si abilitatile personale ale procurorilor. Exista indicatori predefiniti specifici:

= Abilitati judiciare: tehnici de editare si scriere; utilizarea IT; cunostinte interdisciplinare;
cunoasterea jurisprudentei; capacitate de luare a deciziilor

= Tehnici de investigare: corectitudine; actualizarea cunostintelor de doctrina si
jurisprudenta

= Managementul sedintelor de judecata si participarea corecta

= Abilitati de a organiza munca si de a da directive;

= Abilitati de raportare; comunicarea cu oficiile judiciare si alti magistrati

Procedura de evaluare include evaluarea de catre superiorul/seful biroului care se referd la
activitatea procurorului, sarguinta, angajamentul personal (inclusiv participarea la cursuri la
Scoala Superioara de Magistratura)

7 Noile criterii adoptate de Circulara nr. 20691 / 08.10.2007 si modificate Th 2012, 2014, 2015, 2017 1nd 2018



Rezultatele evaluarii sunt enumerate intr-un model special de raport semnat de seful procuraturii
respective. Evaluarea finala acopera toate criteriile diferite:

- Independenta, impartialitate, echilibru (cu note ,pozitiv” sau ,negativ”)
- Capacitate, activitate, diligenta, angajament (cu note ,pozitiv’, ,deficient”, ,grav
deficient”)

Notele finale ale evaluarii profesionale sunt: ,pozitiv”, ,non-pozitiv” si ,,negativ”

Tn urma recomandarilor GRECO (runda 1V), procurorii depun, de asemenea, declaratii pentru
veniturile lor in fiecare an calendaristic.

= |I1.5 UNGARIA

fn 2011, Parlamentul a adoptat o nou3 lege privind Procuraturd si o noua lege privind statutul
procurorilor care prevede reguli detaliate pentru selectarea si evaluarea performantei
procurorilor. In conformitate cu prevederile legii, toti procurorii sunt evaluati inainte de sfarsitul
serviciului daca numirea este pentru un termen fix. Daca sunt numiti pe viata, evaluarea
performantei se efectueaza in termen de trei ani de la numirea initiala si apoi la fiecare opt ani.
Evaluarea suplimentara se poate face daca este solicitat de un procuror sau in alte circumstante.

Cadrul legal prevede criterii si indicatori pentru evaluare. Notele sunt: excelent, potrivit pentru
promovare; excelent si pe deplin eligibil; eligibil;,necesara o evaluare ulterioara si neeligibil.

Una dintre deficientele observate ale sistemului pentru evaluarea performantei individuale a
procurorilor este faptul ca sistemul este strans legat de promovari. Procurorul general are, de
asemenea, prea putind flexibilitate in procedurile de evaluare. In acelasi timp, are o putere
excesiva de numire, promovare si disciplinare a procurorilor.

= |ll.6 BULGARIA

Sistemul de evaluare a performantei procurorilor din Bulgaria se bazeaza pe prevederile
Constitutiei, Legea privind sistemul judiciar, recomandarile Comitetului de Ministri al CE (nr.
R994) 12) si alte acte relevante interne si internationale care reglementeaza functionarea si
statutul procurorilor. Aceleasi reguli sunt aplicabile anchetatorilor care fac parte din magistratura
conform Constitutiei bulgare. Consiliul Judiciar Superior are responsabilitatea administrarii
sistemului judiciar. Consiliul are 25 de membri - judecatori, procurori si alti juristi. Presedintele



Curtii Supreme de Casatie, presedintele Curtii Supreme de Administratie si procurorul general
sunt membri din oficiu. 11 membri sunt alesi de sistemul judiciar si 11 - de Adunarea Nationala.
Ministrul Justitiei este membru al Consiliului fara drept de vot.

Consiliul Judiciar Superior are doua Colegii - Judiciar si al Procurorilor. Colegiile au
responsabilitatea pentru desfasurarea evaluarii periodice a performantei judecatorilor si
procurorilor.

Evaluarea performantei (denumita ,atestare” in actele juridice) este o evaluare obiectivd a
calitatilor profesionale, de conducere si morale ale procurorilor, anchetatorilor si sefilor
procuraturilor in legatura cu indeplinirea profesionala a atributiilor de procuror. Procesul de
evaluare este vazut in legatura cu procesul de dezvoltare a carierei bazat pe principiile legalitatii,
egalitatii, obiectivitatii si transparentei®.

Principalele criterii pentru evaluarea performantei sunt:

= (Calificare: cunostinte profesionale, deprinderi si abilitati personale

= Realizari: rezultate calitative si cantitative personale, obtinute de procurorul/
anchetatorul individual in activitatea practica

= Competenta profesionala: calificare specificd pentru pozitia concreta

= Respectarea regulilor deontologice si de conduita profesionala in conformitate cu codul
de etica respectiv

Criteriile specifice sunt legate de abilitatile personale de planificare si structurare a actiunilor in
procesul de investigare si de procedura judecatoreasca; executarea instructiunilor scrise ale
procurorului superior; capacitatea de a organiza si conduce echipele de investigatie; date
cantitative - numarul de acte necontestate, numarul de acte judecatoresti definite, bazate pe
rechizitoriile procurorilor si alte acte si numarul de acte ale procurorului confirmate, modificate
si anulate de instantele de judecata.

Evaluarea performantei a sefilor procuraturilor reflecta, de asemenea, capacitatile sale de luare
a deciziilor si comportamentul personal pentru ridicarea autoritatii sistemului judiciar.
Comunicarea si relatia cu alte institutii publice, cetateni si persoane juridice este un alt criteriu
suplimentar pentru atestarea procurorilor cu functii administrative manageriale.

Prima evaluare a procurorilor are loc la expirarea a trei ani de la prima numire. A doua evaluare
se face dupa 5 ani, cand procurorii primesc o numire pe viata. Dupa aceea, legea prevede o

18 Articolul 6 si urmatoarele din Ordonanta privind indicatorii si metodologia de atestare si criteriile de evaluare a
volumului de muncé al procurorilor si anchetatorilor si sefilor de birouri administrative si ale adjunctilor acestora/
publicat in Monitorul Oficial nr. 21 / 10.03.2017



evaluare periodica la fiecare 5 ani pana la obtinerea a doua calificative consecutive ,bine” sau
,foarte bine”.

Existd, de asemenea, evaluari extraordinare in cazul promovarii sau transferului, in cazul
participarii la un concurs pentru functia de conducere in cadrul procuraturii, in cazul solicitarii
Inspectoratului Consiliului Judiciar Superior sau al sefului biroului din cauza deteriorarii
permanente observate a calitatii performantelor procurorului si incalcarea regulilor de etica.

Metodele de evaluare a performantei sunt: cantitative (bazate pe analiza si compararea datelor
statistice); calitative (analiza si evaluarea tuturor datelor despre activitatea procurorului);
observarea si impresia personald; analiza informatiilor scrise fiabile legate de procedura de
evaluare.

Existd o Comisie pentru atestare si concurenta in cadrul Consiliului Judiciar Superior si comisii
permanente pentru atestare in cadrul procuraturilor de apel care efectueaza evaluarea la cererea
Comisiei Consiliului Judiciar Superior. Numarul membrilor este de 3 permanenti si 2 suplimentari
cu mandat de doi ani, alesi de colegii lor.

Durata procedurii de evaluare este de 3 luni. Exista un sablon utilizat Tn procedura. Notele sunt:
slab; satisfacator; bine; foarte bine. Actul normativ prevede cote diferite pentru toate criteriile.
Evaluarea complexa consta in nota plus motive scrise si recomandari. Rezultatele evaluarii pot fi
contestate de procuror.

IV. CONCLUZII

Revizuirea sistemelor si standardelor existente pentru evaluarea performantelor procurorilor
confirma importanta si impactul ridicat al existentei si rezultatului evaluarii pentru cresterea
capacitatilor individuale ale procurorilor si a calitatii generale a sistemului judiciar si a
procuraturii. Principalele concluzii pot fi rezumate pe scurt, dupa cum urmeaza:

» Exista diferite abordari europene in masurarea performantelor procurorilor.

Fiecare dintre tarile europene evaluate are o abordare, metodologie si instrumente diferite
pentru masurarea performantei sistemului lor al procuraturii. Procedurile concrete sunt legate
de traditiile, resursele disponibile si obiectivele concrete ale sistemului de evaluare.

» Revizuirea standardelor si sistemelor internationale existente pentru evaluarea
performantei procurorilor din diferite tari europene confirma faptul ca sistemul de
evaluare a procurorilor din Moldova este in conformitate cu principiile si cerintele
principale.



» Evaluarea performantei procurorilor este un instrument eficient pentru evaluarea si
imbunatatirea abilitatilor si conditiilor pentru cresterea calitatii performantelor
individuale si calitatea generala, eficienta si profesionalismul sistemului de procuratura si
al sistemului judiciar.

Exista doua tipuri de evaluare: formala si informala.

Evaluarea formald este reglementata si se desfasoara intr-un interval de timp fix (de obicei, la
fiecare 2 - 5 ani). Exista o procedura speciala cu criterii si indicatori predefiniti si Tn majoritatea
cazurilor este combinata cu un sistem de note, care este o baza pentru promovare si comparatie
obiectiva cu ceilalti colegi.

Evaluarea informala se refera la interviuri si discutii pentru colectarea si furnizarea de informatii
relevante pentru obtinerea unor rezultate mai precise si realiste ale evaluarii, dar si pentru
imbunatatirea calitatii si eficientei activitatii procurorilor. Acest tip de evaluare este foarte
important pentru a afla specificul performantei individuale a procurorilor - abilitatea de a redacta
o acuzare pe inteles, abilitati de comunicare, abilitatea de a lucra in echipd, respectarea
standardelor etc.

» Evaluarea si masurarea performantei procuraturii este cruciala pentru asigurarea
independentei, impartialitatii si eficientei

Tn majoritatea tarilor existd un mecanism de evaluare cantitativa si calitativd, in legdturd cu
colectarea si disponibilitatea datelor statistice despre diferite aspecte si elemente ale functionarii
procuraturii: statistici privind volumul de munca; tipul de criminalitate; profilul resurselor umane
si alti indicatori cantitativi impreuna cu date calitative (investigarea corespunzatoare; utilizarea
adecvata a probelor, construirea exacta a acuzatiei; conduita profesionala etc.). Toate aceste
elemente si analiza lor sustin procesul de imbunatatire si dezvoltare continua a politicii si a
bunelor practici pentru performante de calitate si buna functionare a procuraturii.

» Exista standarde comune aplicabile sistemului de evaluare a performantei, care stau la
baza dezvoltarii unor proceduri specifice in diferite tari cu referire la traditiile nationale,
conditiile economice si sociale si patrimoniul cultural.

Cea mai buna modalitate de abordare a instituirii unui mecanism de evaluare a performantei
procurorilor este de a produce un instrument personalizat care sa reflecte cele mai bune
standarde si practici europene in masurarea performantei si sa ia in considerare contextul istoric,
juridic si social al tarii.



V. RECOMANDARI

Pe baza constatarilor si concluziilor legate de elaborarea acestei scurte analize comparative,
putem oferi urmatoarele recomandari:

Sistemul de evaluare a performantei procurorilor ar trebui sa aiba trei dimensiuni
principale: evaluarea in raport cu standardele existente si aplicarea corespunzdtoare a
acestora la nivel national; evaluarea procuraturii si evaluarea individuala a procurorilor.
Indicatorii de baza ai evaluarii performantei in fiecare dintre cele trei niveluri enumerate
mai sus sunt: 1. Independenta si impartialitate; 2. Calitate; 3. Eficienta

Autoritatile competente din Republica Moldova ar putea lua in considerare introducerea
mai multor criterii de performanta, in afara domeniului legal, pentru a obtine rezultate
mai precise si mai fiabile ale evaluarii performantei. Aici putem recomanda indicatori
precum: capacitatea de management strategic; management de criza; utilizarea IT;
abilitati de scriere; abilitati analitice; comunicarea cu publicul si mass-media; relatia cu
alte institutii din sectorul justitiei etc.

Transparenta procedurii de evaluare a performantei este cruciald. Tn acest sens,
participarea reprezentantilor diferitelor niveluri ale procuraturii la procesul de evaluare
ar contribui la garantarea unei mai mari obiectivitati, in special in ceea ce priveste
evaluarea calitatii personale, abilitatilor si integritatii procurorilor. Am putea recomanda
infiintarea unor comisii de evaluare in diferite niveluri, cu un mandat si o competenta
fixe pentru a participa la procesul de evaluare a performantei. Opinia colegilor ar oferi un
aspect si un punct de vedere diferit asupra performantei procurorilor. Implicarea mai
multor persoane in acest proces ar permite accesul la mai multe informatii (acte scrise;
opinia colegilor, judecatorilor si avocatilor; revizuirea plangerilor existente etc.)
Desfasurarea unei evaludri adecvate a performantei este legata de existenta unui
mecanism de colectare si analiza a statisticilor in cadrul procuraturii. Utilizarea datelor
fiabile despre volumul de munca al procuraturilor si volumul individual de munca al
procurorilor sustine, de asemenea, evaluarea adecvata a performantei. CSP ar trebui sa
continue sa lucreze la introducerea instrumentelor IT si a altor mecanisme de colectare si
analiza a acestor date.

Procesul evaluarii performantei trebuie sa ramana impartial, obiectiv si neutru din
punct de vedere politic.

Consolidarea capacitatii partilor interesate cheie din cadrul procuraturii este necesara
pentru cresterea cunostintelor despre sistemul de evaluare a performantei, criterii si
indicatori si abilitati practice pentru desfasurarea evaluarii. Se recomanda organizarea de
instruire specializata _pentru membrii comisiei de evaluare. Elaborarea orientarilor
practice poate sustine, de asemenea, buna desfasurare a evaludrii performantei
procurorilor. Echipa de proiect poate oferi expertiza si asistenta, daca se solicita de catre
beneficiari.
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