Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni

COMUNICAT
al Consiliului Superior al Procurorilor din Republica Moldova

Subiect: ingrijorari ce tin de independenta procurorilor din Republica Moldova in contextul
implementarii reformelor ce tin de sectorul Justitiei anuntate de autoritdtile executive nationale

Prezentul demers se inainteaza in considerarea rolului deosebit al Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni de promovare a valorilor statului de drept, in special prin monitorizarea aspectelor ce
tin de statutul procurorilor, cu Tnaintarea apelului de a fi analizatda compatibilitatea modificarilor legislative
propuse de Ministerul Justitiei din Republica Moldova, ce se referd la evaluarea procurorilor, cu standardele
europene de specialitate.

Aducem la cunostinta Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni ca la data de 28.08.2019
Ministerul Justitiei din Republica Moldova a demarat un amplu proces de reforma in sectorul Justitiei, iar mai
multe masuri din acestea vizeaza nemijlocit activitatea Procuraturii.

In contextul reformelor anuntate, la data de 16.09.2019 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr.128 pentru modificarea Legii cu privire la Procuraturd, care a adus schimbari substantiale in
mecanismul de selectie a Procurorului General, au fost introduse temeiuri noi de eliberare din functie a
Procurorului General si a fost redimensionata componenta Consiliului Superior al Procurorilor.

Aceasta lege de modificare a Legii cu privire la Procuraturd a fost adoptata intr-un regim de urgenta
nejustificata, creand perceptia ca era urmarit scopul instituirii unui control politic asupra activitatii sistemului
Procuraturii. La acel moment era numit deja in functie un Procuror General interimar, desemnat de
Presedintele tarii la propunerea Parlamentului Republicii Moldova, iar Consiliul Superior al Procurorilor
demarase concursul pentru selectia candidatului la functia de Procuror General in conditiile legii, de aceea
urgenta cu care s-a actionat la adoptarea modificarilor ramane neinteleasa.

Dupa aceste modificari, a fost diminuat substantial aportul Consiliului Superior al Procurorilor la
procedura de selectie a candidatului pentru functia de Procuror General, iar rolul sau a devenit doar unul de
investitura, deoarece ponderea decisiva a revenit ministrului justitiei, care creeaza o comisie de preselectie
pentru evaluarea persoanelor care aplica pentru mandatul de Procuror General.

Este ingrijorator faptul ca rolul ministrului justitiei are o semnificatie triplu extinsa in exercitiul de
selectare a candidatului la functia de Procuror General — a) selecteazd membrii comisiei; b) participa si
prezideaza activitatea comisiei si c) participa in calitate de membru din oficiu, cu drept de vot, la lucrérile
Consiliului Superior al Procurorilor. Respectiv, este disproportionata influenta exercitata de puterea executiva
in procedura de selectie a persoanei pentru functia de Procuror General.

Totodata, prin Legea nr.128 din 16.09.2019 a fost sistat concursul care era demarat deja, Tn
conformitate cu prevederile legale, de Consiliul Superior al Procurorilor pentru selectia candidatului la functia
de Procuror General, fiind schimbate in mod radical regulile de realizare a acestui exercitiu important chiar
in timpul desfasurarii lui.

Un alt motiv de Tngrijorare il constituie Proiectul Legii cu privire la reformarea Curtii Supreme de
Justitie si organelor Procuraturii (in continuare - Proiect), care cuprinde aspecte importante ce tin de statutul
procurorilor, elaborat de Ministerul Justitiei din Republica Moldova.

Vom nota ca Ministerul Justitiei nu a solicitat, In mod oficial, o opinie de la Consiliul Superior al
Procurorilor pe marginea acestui proiect de lege, dar acesta a fost anuntat pentru dezbateri publice si, in asa
mod, institutia a avut posibilitatea sd se documenteze cu continutul sau.

Interesul nostru de a analiza acest Proiect rezida din prevederile Constitutiei Republicii Moldova, care
stabileste ca Consiliul Superior al Procurorilor, este garantul independentei si impartialitatii procurorilor”,
atributii care i confera o misiune complexa sa identifice cele mai bune solutii pentru a asigura exercitarea de
catre procurori a functiilor sale In interesul cetatenilor.

Urmare a analizelor facute, Consiliul Superior al Procurorilor a elucidat mai multe ingrijorari, care au
fost expuse in avizul elaborat cu acest prilej.



Vom nota cé proiectul la care facem referintd nu a fost bazat pe un studiu analitic comprehensiv, din
care sd rezulte clar care sunt concret problemele identificate, care sunt prioritétile si solutiile eficiente pentru
depasirea dificultatilor.

Tn opinia noastra, pentru a asigura claritatea, previzibilitatea si eficienta masurilor propuse de autorii
Proiectului, toate domeniile de interventie care au fost combinate in acest Proiect urmeaza sa se regaseasca in
acte normative distincte.

Proiectul isi propune sa reglementeze procedura de evaluare de exceptic a procurorilor si a
judecatorilor, insa etapele acesteia sunt expuse vag si superficial.

Caracterul deosebit al procedurilor de “vetting” necesitd o atentie sporitd, deoarece in lipsa unor
garantii proportionale si suficient de puternice, acestea prezinta riscul unor abuzuri la efectuarea verificérilor
in privinta procurorilor.

De asemenea, ingrijorarea noastra este ca prin inversarea sarcinii probei se aduce atingere principiului
prezumtiei nevinovatiei, care este un element fundamental al procesului echitabil si unul dintre pilonii statului
de drept.

Conceptul de contestare a rapoartelor de evaluare instituit de prezentul Proiect, nu respecta exigentele
dreptului la un recurs efectiv, asa dupa cum prevede Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si dupa cum este consfintit in avizele de specialitate.

Pe cale de consecintd, consideram necesara revizuirea abordarilor conceptuale cu care opereaza
Proiectul, pentru a asigura alinierea acestora celor mai inalte standarde de legalitate.

Noi constientizam ca un corp de procurori independenti, integri si responsabili sunt elementul-cheie
in asigurarea deplind a functionarii statului de drept si a garantiilor procesului echitabil.

In egala masura, intelegem provocirile profesionale cu care se confrunti sistemul judiciar in general
si sustinem necesitatile ajustdrii cadrului normativ national la obiectivele reformelor de imbunatatire a
functionarii organelor Procuraturii.

Totusi optam pentru ca toate reformele sa se realizeze intr-un cadru de legalitate, cu asigurarea
principiului separarii puterilor in stat, bazat pe un dialog corect si respect reciproc, astfel incat societatea sa
aiba increderea ca toate masurile intreprinse au obiective de buna-credinta.

Avand in vedere argumentele expuse, tindnd cont de faptul ca asigurarea independentei procurorilor
este garantia unei justitii eficiente pentru cetateni, Consiliul Superior al Procurorilor intervine cu prezenta
adresare pentru ca Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni sa isi exprime pozitia cu privire la situatia
independentei procurorilor din Republica Moldova in raport cu modificarile legislative operate la Legea cu
privire la Procuraturd si, de asemenea, in raport cu Proiectul de lege cu privire la reformarea Curtii Supreme
de Justitie si organelor Procuraturii.

Pentru noi este deosebit de importanta opinia Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni in
considerarea rolului ce 1i revine acestui mecanism de specialitate, deoarece ne dorim ca toate reformele ce tin
de sistemul Procuraturii sa fie expresia celor mai inalte standarde ale statului de drept si sd raspunda
asteptarilor societatii cu privire la calitatea actului de justitie.

Va rugdm sa gasiti, atasate la prezenta scrisoare, Opinia completd a Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la Proiectul Legii cu privire la reformarea Curtii Supreme de Justitie si organelor
Procuraturii, textul nemijlocit al Proiectului, textul Legii nr.128.

Cu respect,

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



