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privind

rolul procurorilor in cadrul cercetarii penale

[.Introducere

1. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat de
catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in anul 2005, cu sarcina
de a emite avize cu privire la punerea in aplicare a Recomandarii Rec
(2000) 19 a Comitetului de Ministri In statele membre, cu privire la rolul
procuraturii in sistemul de justitie penala.

2. Comitetul de Ministri a insarcinat CCPE sa pregateasca si sa adopte un
aviz in anul 2015, pentru a atrage atentia asupra rolului procurorilor in
cadrul investigatiilor penale. CCPE a elaborat prezenta Opinie pe baza
raspunsurilor la chestionarul primit din partea a 29 de state membre [1].

3. Potrivit acestor raspunsuri, se pare ca diferitele aspecte ale relatiilor
dintre procurori si organele de urmarire penala sunt determinate de
Constitutie si / sau de legile nationale si instrumentele interne de



reglementare (de exemplu, ordine si instructiuni ale Procurorului General,
reguli de conduitd, coduri etice, etc.).

4. Rolul procurorilor in cadrul investigatiilor penale variaza de la un sistem
de justitie la altul. In unele tari, procurorii pot efectua investigatii. In alte
tari, fie politia poate efectua investigatii sub autoritatea si / sau
supravegherea procurorilor, fie politia sau alte organisme de investigatie
pot actiona independent.

5. Sistemul de urmarire penald poate fi diferit in fiecare stat membru.
Aceasta se poate baza pe principiul urmaririi penale obligatorii sau al
urmaririi penale discretionare. In plus, diferitele sisteme de urmarire
penala reflectd, in mod traditional, fie modelele de investigare bazate pe
acuzare, fie cele opuse.

6. In ultimii ani, in Europa, in special sub influenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (denumita in continuare "Curtea"), a avut loc o
evolutie intre aceste modele, intr-un efort de a asigura atat investigarea
efectiva, cat si respectarea drepturilor persoanelor vizate, cu scopul
principal de a respecta toate aceste sisteme care impartasesc valori
fundamentale comune.

A. Textele de referinta

7. CCPE subliniaza importanta raportarii la Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (denumita in
continuare "CEDQ"), in special articolele 2, 3, 5, 6 si 8 si jurisprudenta
relevanta a Curtii. De asemenea, se refera la importanta constatarilor si
recomanddrilor Comitetului European pentru prevenirea torturii si a
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante.

8. CCPE a luat in considerare Recomandarea Rec (2000) 19 mentionata mai
sus, care constata cd, in unele sisteme de justitie penald, procurorii conduc,
indrumad sau supravegheaza ancheta [2]. De asemenea, CCPE a luat in
considerare Recomandarea Rec (2001) 10 a Comitetului de Ministri catre



statele membre privind Codul european de etica al politiei [3],
Recomandarea Rec (2005) 10 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind "tehnicile speciale de investigare", avand legatura cu
infractiunile grave, inclusiv actele de terorism, precum si legat de
Concluziile adoptate de cea de-a 6-a Conferintd a Procurorilor Generali
Europeni care a avut loc la Budapesta, Ungaria, la data de 31 mai 2005,
privind relatia dintre procurori si politie. In concluziile sale, CCPE a avut
in vedere principiile cuprinse in Opinia nr. 9 (2014) privind normele si
principiile europene privind procurorii - "Carta de la Roma", precum si
celelalte Opinii relevante, in special Opinia nr. 3(2008) al CCPE privind
rolul serviciilor de urmadrire penald in afara domeniului de aplicare a
dreptului penal si Opinia nr. 8 (2013) privind relatiile dintre procurori si
mass-media.

9. CCPE a luat in considerare, de asemenea, documentele relevante ale
Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi Pactul international privind
drepturile civile si politice din 1966, Codul de conduita al functionarilor cu
rol in aplicarea legii, adoptat de catre Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la data de 17 decembrie 1979 (Rezolutia 34/ 169),
Conventia din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante, Ghidul din 1990 privind
rolul procurorilor si recomandarile comitetelor insdrcinate cu
monitorizarea implementarii instrumentelor relevante ale Natiunilor Unite

[4].

10. CCPE a avut in vedere, de asemenea, Standardele de Responsabilitate
Profesionala si Declaratia indatoririlor si drepturilor de baza ale
procurorilor, adoptate de catre Asociatia Internationald a Procurorilor
(IAP) in anul 1999, alte documente relevante adoptate de cdtre IAP, precum
si Declaratia de la Sopot a Procurorilor Generali ai Grupului de la Visegrad
[5] din 25 mai 2015, privind relatiile dintre serviciile de urmarire penala si
politie.



B. Scopul si domeniul de aplicare al Opiniei

11. Prezenta Opinie urmadreste sd elaboreze recomandari cu privire la rolul
procurorilor in cadrul investigatiilor penale, tinand seama de drepturile
tuturor pdrtilor implicate in aceste investigatii (victime, inculpati,
apdratori, martori etc.), precum si identificarea si promovarea de bune
practici de lucru intre procurori si anchetatori.

12. Recomandarea Rec (2000) 19, subliniaza pe scurt relatiile dintre
procurori si organele de cercetare, observand diferentele dintre diversele
sisteme existente in statele membre ale Consiliului Europei.

13. Aceasta problema este una esentiala in contextul bunei administrari a
justitiei penale. Unul dintre principiile de baza ale statului de drept il
reprezintd respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de
catre procurori si anchetatori, in toate etapele desfasurarii anchetei.

14. Aceasta presupune ca:

* procurorii, atunci cand se afla in responsabilitatea lor, ar trebui sa se
asigure ca persoanele implicate intr- o anchetd sunt tratate in mod uman si
cd 1si pot exercita drepturile legitime;

* procurorii ar trebui sa-si foloseasca toata autoritatea, in masura in care
este posibil, in limitele competentei si puterii lor, sa se asigure ca organele
de anchetd respecta legea si standardele de conduita specifice, pentru a fi
raspunzatori in fata unei autoritati competente, pentru orice abuz de putere
sau comportament;

* procurorii ar trebui sa se asigure ca rezultatele anchetei si care sunt
prezentate judecatorului de instanta reflectd realitatea constatarilor, pentru
a nu induce in eroare instanta.

15. Prezenta Opinie se limiteaza la investigatiile desfasurate in domeniul
penal.



II. Rolul procurorilor in cadrul investigatiilor penale
A. Supravegherea investigatiilor efectuate de catre procurori

16. In general, procurorii trebuie s& examineze legalitatea investigatiilor cel
mai tarziu atunci cand se hotaraste daca o urmadrire penald ar trebui sa
Inceapa sau sa continue. In acest sens, procurorii ar trebui sa monitorizeze,
de asemenea, modul in care se desfdsoara investigatiile si dacd sunt
respectate drepturile omului.

17. In cazul in care au competenta de a face acest lucru, procurorii pot
furniza instructiuni, sfaturi, directive sau orientari cu caracter obligatoriu,
dupa caz, organelor de ancheta privind fie intregul proces de investigatii,
fie actele de investigatie specifice, in vederea asigurdrii respectdrii
normelor de fond si de procedura ale dreptului penal, precum ale
drepturilor garantate de CEDO.

18. In vederea asigurarii unei activititi eficiente de urmarire penald, aceste
instructiuni sau orientari pot face referire, printre altele, la dovezile care
trebuie obtinute, la strategia adecvata pentru desfasurarea investigatiilor, la
mijloacele sau instrumentele care trebuie utilizate pentru colectarea
probelor, la faptele care trebuie clarificate si dovedite si la masurile care
trebuie luate in timpul investigatiilor.

19. In cazul in care procurorii au un rol de supraveghere in ceea ce priveste
investigatiile, acestia ar trebui sa se asigure ca organele de ancheta
informeaza procurorii cu privire la progresele inregistrate in investigarea
cazurilor penale, cu privire la punerea in aplicare a prioritatilor de politica
penalad care le-au fost atribuite si cu privire la aplicarea instructiunilor date
de cdtre procurori.

20. In statele membre, in cazul in care este in competenta lor, procurorii ar
trebui:



* sa depund eforturi pentru a se asigura ca investigatiile au unicul scop de
a stabili adevarul si de a rezolva cazurile, ca se destasoard in mod legal cu
respectarea drepturilor omului si a principiilor fundamentale proclamate,
in special, in articolele 2, 3, 5, 6 si 8 din CEDO si ca se desfdsoard in timp
util, cu obiectivitate, impartialitate si profesionalism. Atunci cand au
responsabilitati privind conducerea, controlul sau supravegherea activitatii
anchetatorilor, acestia ar trebui sa se asigure, in mdsura in care este posibil,
in limitele competentei si puterii lor, ca si anchetatorii respecta aceleasi
principii, precum si drepturile fundamentale;

* sa depund eforturi pentru a se asigura ca prezumtia de nevinovdtie si
dreptul la apdrare sunt respectate pe durata investigatiilor. Ori de cate ori
este posibil, este necesar ca, pe parcursul acestei etape a investigatiei, sa nu
se divulge In mod public identitatea suspectilor si sa se asigure siguranta
lor personala si dreptul acestora la demnitate si la protectia vietii lor
private;

* pe durata cercetarilor, sa se straduiasca sa garanteze confidentialitatea
informatiilor pentru a nu periclita progresul si eficacitatea investigatiilor;

* sa se asigure cd, pe durata investigatiilor in care sunt implicate,
securitatea personala si drepturile partilor, ale martorilor si ale celorlalti
participanti la caz sunt garantate;

* sd se asigure cd victimele, in special persoanele vulnerabile, sunt
informate cu privire la initierea si rezultatul investigatiilor prin mijloace
adecvate, respectand drepturile lor;

21. Pentru indeplinirea acestor sarcini, procurorii trebuie sa-si exercite
sarcinile in mod corect, consecvent si rapid, contribuind astfel la asigurarea
unui proces echitabil si a bunei functionari a sistemului de justitie penala.

22. In cazul in care este In competenta lor, procurorii trebuie, de asemenea,
sd ia In considerare problemele legate de gestionarea eficientd a resurselor,
inclusiv a celor umane si financiare. De asemenea, ar trebui sa evite



cheltuielile disproportionate, respectand totodata statul de drept si
drepturile procedurale.

B. Situatii in care procurorii efectueaza investigatii

23. In statele membre unde se permite efectuarea cercetarii penale de citre
procuror, acestia trebuie sa efectueze investigatii in mod legal, profesional,
corect, rapid si, In masura posibilitatilor, fara a aduce atingere sau
discriminare impotriva vreunei persoane. De asemenea, procurorii ar
trebui sa elaboreze linii de ancheta care ar putea fi favorabile apararii si sa
adune si sa dezvaluie dovezi in acest sens.

24. In cadrul limitei competentei lor privind investigatiile, procurorii ar
trebui sa aiba cel putin aceleasi drepturi si obligatii ca si alte organisme de
anchetd, precum si sa dispuna de mijloacele necesare indeplinirii functiilor
lor.

C. Situatii in care politia sau alte organe de cercetare efectueaza
investigatii sub autoritatea procurorilor

25. In statele membre in care autoritatea politiei este plasati sub autoritatea
organului de urmadririe penald sau in cazul in care investigatiile politiei
sunt supravegheate de catre serviciile procuraturii, procurorii ar trebui sa
dispuna de masuri eficiente pentru a garanta ca isi pot indeplini integral
sarcinile in cadrul anchetelor penale, intotdeauna cu respectarea legislatiei
nationale si internationale. Acestia ar trebui sa se asigure ca investigatiile
sunt efectuate in modul cel mai adecvat si eficient si cu respectarea
continua a statului de drept si a drepturilor procedurale.

26. Aceste sarcini pot include;
* asigurarea implementarii eficiente a prioritatilor politicii penale;

* acordarea de instructiuni cdtre politie, cu privire la momentul initierii si
modul de destasurare a anchetelor penale;



* alocarea de cazuri individuale cdtre organismul de investigare
competent;

* promovarea unei cooperdri fructuoase si eficiente intre politie si
procuraturd si coordonarea cercetdrii, atunci cand sunt implicate mai multe
organisme;

* oferirea de indrumari si instructiuni privind chestiunile legii;
* supravegherea legalitatii si a calitatii investigatiilor;

e efectuarea de evaluadri si control si, Tn masura In care este necesar, a
respectdrii legii;

* si, daca este cazul si in conformitate cu legislatia nationala, sanctioneaza
sau promoveaza sanctionarea in cazurile de incalcare a legii.

27. In statele membre in care procurorii supravegheaza investigatiile,
acestia trebuie sa dispund de competente procedurale suficient de extinse
pentru a se asigura ca investigatiile penale sunt efectuate in mod eficient si
in deplind conformitate cu legea. In special, in statele membre in care
procurorii au puterea, in cadrul legislatiei nationale, de a supraveghea
investigatiile:

* procurorii ar trebui sa se asigure ca anchetatorii respecta dispozitiile
legale, inclusiv pe cele privind legalitatea initierii, suspendarii si incetarii
procesului penal, precum si respectarea drepturilor participantilor la
procedurile penale, inclusiv a victimelor si a pdrtilor din partea apardrii.
Pentru a putea face acest lucru, procurorii ar trebui sa fie informati in mod
corespunzator cu privire la toate deciziile importante privind anchetele
care trebuie fdcute in viitor sau care sunt deja efectuate, mai ales atunci
cand implica posibilitatea limitarii grave a drepturilor si libertatilor
participantilor la cercetarea penald, (spre exemplu, despre consecintele
unei infractiuni raportate si despre evenimentele principale ale
investigatiilor);



* procurorii ar trebui sa aiba puterea de a aproba adoptarea unor astfel de
decizii importante de catre investigator sau de a le respinge;

* pentru ca drepturile si interesele legitime ale participantilor la
procedurile penale sa fie respectate in mod corespunzator, procurorii ar
trebui, de asemenea, sa informeze, daca este cazul, acesti participanti
despre dreptul lor de a se adresa recursului in fata unui procuror superior
sau a unei instante;

* procurorii ar trebui sa respecte confidentialitatea investigatiei. Acestia nu
ar trebui sa permita divulgarea informatiilor confidentiale primite de la
anchetatori sau terti, cu exceptia cazului in care divulgarea acestor
informatii poate fi necesara in interesul justitiei sau in conformitate cu
legea;

* procurorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a avea acces liber si in orice
moment la toate materialele legate de investigatii penale, pentru a permite
o supraveghere eficientd in timp util a investigatiei, dacd este necesar,
pentru a evita pierderea dovezilor importante, pentru a asigura securitatea
si (in cazul in care legea nationala permite acest lucru) accesul la dosarul
victimelor sau pentru a impiedica posibilitatea de a scapa de instrumentele
justitiei, de catre persoanele care ar trebui sa fie urmadrite penal;

* procurorii ar trebui sa exercite periodic supravegherea investigatiilor, in
sensul prevenirii detentiei ilegale sau neintemeiate sau Intemnitarii
persoanelor;

* procurorii ar trebui sa depuna eforturi pentru a proteja, in conformitate
cu legislatia internationala si nationald, toate persoanele private de
libertate, pentru a nu fi supuse la tratamente necorespunzatoare din partea
functionarilor si a altor persoane si ar trebui sa ia In considerare cu atentie
cererile depuse in legatura cu aceste imprejurari;

® procurorii ar trebui sa aiba competente stabilite legal, care sa le permita
nu numai sd evalueze legalitatea actiunilor anchetatorilor si indeplinirea



instructiunilor acestora, ci si sd prevind, In masura posibilului, Incalcarile
legii de cdtre acesti anchetatori;

* ori de cate ori anchetatorii folosesc metode ilegale de investigare care duc
la incalcari grave ale drepturilor omului, procurorii ar trebui sa aiba
dreptul de a initia urmarirea penald impotriva unor astfel de anchetatori,
sau de a adresa autoritatilor competente cereri privind inceperea urmaririi
penale sau a procedurilor disciplinare fata de acesti anchetatori.

® procurorii ar trebui sa aiba dreptul de a vizita in mod liber un suspect /
inculpat detinut in custodie.

D. Situatii in care politia este independenta in ceea ce priveste efectuarea
investigatiilor

28. In statele membre in care politia sau alte autoritati de investigare,
cerceteaza cazurile in mod independent, sistemele juridice ar trebui sa
dispund de proceduri de supraveghere adecvate pentru a asigura
legalitatea investigatiilor si pentru a se asigura ca politia si alte autoritati de
anchetd actioneaza profesional, corect si rapid.

29. In oricare caz, procurorii ar trebui sa poatd lua masuri eficiente pentru a
promova o cooperare adecvatd si functionald cu organele de ancheta.

III. Rolul procurorilor in ceea ce priveste respectarea dreptului la aparare
in timpul investigatiilor si al tehnicilor de investigare

A. Respectarea principiului prezumtiei de nevinovatie si a dreptului
la aparare

30. Potrivit jurisprudentei Curtii [6], fiecare procedura penald,
inclusiv aspectele procedurale, trebuie sa aibd un caracter
contradictoriu si sa asigure egalitatea instrumentelor procuraturii si
ale apardrii. Acesta este un aspect fundamental al dreptului la un
proces echitabil. Mai mult, articolul 6 (1) al CEDO cere ca autoritatile
de urmarire penala sa faca cunoscute apararii, in faza de judecata,



toate probele relevante de care dispun, pentru sau impotriva
persoanei invinuite. Dreptul la un proces echitabil include principiul
egalitatii de forte si presupune, de asemenea, principiul procedurii
contradictorii. Aceasta include dreptul la dezvaluirea integrald, in
timp util, a tuturor materialelor relevante aflate in posesia
procurorului. Aceasta presupune punerea la dispozitie a tuturor
elementelor de proba si obligatia procurorului sau a altei autoritati de
investigare, de a cduta dovezi privind stabilirea vinovatiei si
nevinovatiei.

31. Procurorii, indiferent de rolul lor in anchete, ar trebui sa se
asigure ca actiunile lor sunt in conformitate cu legea si, in special,
respecta urmatoarele principii:

* egalitatea in fata legii;

* impartialitatea si independenta procurorilor;

e dreptul de acces la un avocat;

e dreptul apararii de a avea acces la toate materialele relevante;
* prezumtia de nevinovatie;

* egalitatea de forte;

* independenta instantelor;

* dreptul unui acuzat la un proces echitabil;

32. Respectarea prezumtiei de nevinovatie este obligatorie nu numai
pentru instantele judecdtoresti, ci si pentru toate celelalte organisme
ale statului. Procurorii si organele de cercetare ar trebui sa se abtina
de la orice declaratie sau atitudine care ar contribui la incdlcarea
acestui principiu.



33. Principiul egalitdtii de forte impune, ca parte a unei proceduri
penale echitabile, ca persoana care face obiectul unei investigatii sa
fie in masura sa-si prezinte cazul in fata unei instante fara a fi
dezavantajata in mod substantial fata de partea opusa. Prin urmare,
ar trebui sa se mentind un echilibru echitabil intre parti, permitandu-
le sa discute orice element al anchetei.

34. Respectarea principiului contradictorialitatii in materie penala
necesité o distinctie intre etapa de investigare si faza procesului. In
ceea ce priveste prima faza a investigatiei, principiul
contradictorialitdtii nu este absolut. Mai degraba, este o anticipare a
acesteia: constd intr-o cdutare a dovezilor pentru a stabili daca exista
motive suficiente pentru Intocmirea unui rechizitoriu si, in aceasta
faza, procedura poate fi confidentiala [7].

35. Cu toate acestea, articolul 6 alineatul (3) litera (a) din CEDO
stabileste dreptul fiecarui invinuit de a fi informat cu promptitudine,
intr-o limba pe care o intelege si in detaliu, cu privire la natura si
cauza acuzatiilor impotriva acestora. Acuzatul trebuie sa fie informat
cu precizie cu privire la acuzatia impotriva sa, cel putin din
momentul in care este arestat. In plus, incepand cu acel moment,
termenul rezonabil in sensul articolului 6 alineatul (1) incepe sa
curga. O persoana care este arestatd, retinutd sau privata de libertate
trebuie informatd cu promptitudine, in scris, despre drepturile sale. O
astfel de notificare trebuie scrisd in mod clar intr-o limba pe care
persoana o poate intelege. Aceasta notificare ar trebui sa includa,
printre altele, informatii care sa precizeze dreptul sau:

* de a fi pe deplin informat cu privire la acuzatiile aduse impotriva
sa;

* de a fi pe deplin informat cu privire la motivul detentiei sale;

* de a avea acces si sa consulte iIn mod efectiv un avocat;



* la traducere si / sau interpretare.

36. Obligatia de a cauta si de a pastra dovezi de vinovatie sau de
nevinovatie trebuie interpretatda in mod realist raportat la faptele
tiecdrui caz si relevanta probelor trebuie evaluata.

37. Dovezile relevante privind vinovatia sau nevinovatia ar trebui, in
masura in care este necesar si practic, sa fie pastrate, in conformitate
cu legislatia nationald, cel putin pand la incheierea procedurii. Faptul
ca probele nu vor fi folosite de catre procuratura nu justifica
distrugerea sau lipsa acestora sau distrugerea de note sau inregistrari
legate de caz. In cazul in care conduc la posibilitatea rezonabila de
infirmare a urmadririi penale, ar trebui retinute.

38. In cazul in care procurorul are cunostinta despre existenta de
probe relevante pentru demonstarea nevinovatiei unui acuzat si / sau
care ar putea contribui substantial la apdrare, procurorul ar trebui sa
faca cunoscut acest material probatoriu. Dacd procurorul refuza sau
nu este In mdsura sa faca acest lucru, acest lucru poate duce la
achitare sau Incetarea urmaririi penale.

39. In orice moment, procurorii ar trebui sd se comporte profesionist,
in conformitate cu legea, cu regulile si etica profesiei lor si Codul de
etica al procurorilor ("Ghidul pentru Budapesta" [8]). Ei ar trebui sa
se straduiasca sd atinga cele mai inalte standarde de integritate si sa
se asigure ca comportamentul lor nu poate fi sursd a vreunei
imputari.

B. Tehnici speciale de investigare

40. Procurorii ar trebui sa-si adapteze activitatea la evolutia rapida a
criminalitatii. In acest context, trebuie sa faca uz de noile tehnici

disponibile, in masura in care sunt conforme cu legea si sa acorde
atentia cuvenitd nevoii de specializare si multidisciplinaritate.



41. Procurorii ar trebui sa tind seama de faptul ca utilizarea unor
astfel de tehnici poate avea ca rezultat si restrictii sau constrangeri
asupra drepturilor persoanelor: de ex. utilizarea informatorilor,
agentii sub acoperire, inregistrarea intalnirilor, supravegherea si
interceptarea apelurilor telefonice, e-mailuri, comunicarea prin
internet, utilizarea programelor informatice intruzive, G.P.S. sau
scanere, etc.

42. In statele membre in care procurorii sunt implicati in investigatii
care utilizeaza tehnici speciale deosebit de invazive pentru viata
privatd, acestia nu ar trebui sa recurga la o astfel de masura de
investigatie, cu exceptia cazurilor grave, atunci cand o infractiune
grava a fost savarsita sau premeditatd si numai daca alte masuri nu
sunt utilizabile sau adecvate si "In mdsura in care acest lucru este
necesar intr-o societate democratica si este considerat adecvat pentru
executarea unei activitati eficiente de cercetare si urmarire penald"
(Rec (2005) 10, paragraful 2). Procurorii trebuie sa respecte, in acest
context, principiile proportionalitdtii si impartialitatii, drepturile
fundamentale ale indivizilor, precum si prezumtia de nevinovatie.

43. Pentru a obtine un echilibru adecvat in utilizarea acestor tehnici,
statele membre trebuie:

* sa ia masurile legislative adecvate pentru a permite si a defini
limitele privind utilizarea probelor obtinute prin utilizarea acestor
noi tehnici;

* sd ia masurile adecvate pentru a indeplini cerintele impuse de
CEDO si principiile care deriva din jurisprudenta Curtii (controlul
judiciar, respectarea legalitatii etc.);

* asigurarea instruirii corespunzdtoare a procurorilor si a
personalului implicat in serviciile de urmadrire penald, pentru a
permite procurorilor sa utilizeze eficient noile tehnici si sa faciliteze
anchetele penale.



Masuri de intarire a rolului procurorilor in ancheta
A. Cooperarea internationala

44. Procurorii ar trebui sd promoveze cooperarea internationala si
increderea reciproca in domeniul procedurilor penale, tinand seama
de necesitatea de a respecta suveranitatea statelor si de a respecta cu
strictete dispozitiile relevante ale legislatiei nationale si
internationale.

45. Statele trebuie sd promoveze contacte directe intre procurorii din
diferite tari sau organizatii internationale care sunt parte in cadrul
conventiilor si acordurilor internationale in vigoare, in special prin
intermediul schimbului de experientd desfasurat prin retele
profesionale, seminarii si ateliere specializate.

46. Procurorii trebuie sa ia in considerare cererile internationale de
extradare si asistentd judiciara in materie penald, inclusiv
indisponibilizarea bunurilor, sechestrarea si confiscarea acestora,
legate de cazurile aflate in jurisdictia lor, acordandu-le aceeasi
insemnatate ca si celor din cauze nationale sau unor cazuri similare la
nivel national.

47. Cooperarea procurorilor ar trebui imbunatatita prin folosirea, ori
de cate ori este posibil, a noilor tehnologii informationale, in special
pentru transferul si executarea cererilor de asistentd judiciara,
precum si prin imbunatatirea periodica a calitatii cererilor si a
traducerii lor in alte limbi.

48. Ar trebui promovata o mai larga specializare a activitatilor de
urmarire penald in domeniul cooperarii internationale, si anume prin
numirea unor procurori specializati in indeplinirea acestor sarcini sau



prin infiintarea unor structuri specializate in chestiuni de cooperare
internationald, care sa ofere asistenta procurorilor.

49. Este necesar sa se asigure pregatirea specializatd a procurorilor,
precum si a altor participanti la procedur privind problemele de
cooperare judiciard internationald, pentru a se asigura cd au
competentele necesare pentru elaborarea cererilor de extradare si
asistenta judiciara reciprocd, precum si pentru a lua in considerare si
faptul de a rdspunde la cereri similare primite din alte tari. Aceasta
formare profesionala ar trebui sa cuprinda invdtarea limbilor strdine,
precum si o actualizare in ceea ce priveste legislatia internationald si
comparativa, promovand si facilitand astfel crearea de retele eficiente
intre participantii din diferite tari.

50. In cazul in care organele de urmarire penala sunt incadrate ca
autoritati nationale centrale pentru cooperarea internationala in
materie penald, acestea ar trebui autorizate, in cadrul legislatiei
nationale, sa execute direct cererile primite din strainatate si / sau sa
le transmita spre executare altor autoritati competente si sa aiba
dreptul de a supraveghea executarea acestora.

51. In acest sens, ar trebui si se acorde atentia cuvenita infiintarii
punctelor de contact in fiecare tard, permitandu-se astfel comunicarea
directa intre autoritdtile competente din tdrile respective, cu intalniri
periodice Intre acestea pentru a discuta aspecte de interes comun.
Aceste puncte de contact ar trebui sa aiba competente puternice in
materie de cooperare internationala si in materia utilizarii si
intelegerii unor limbi strdine. Existenta "magistratilor de legatura"
poate fi utild in aceste scopuri si trebuie incurajata.



B. Interactiunea cu mass-media

52. Procurorii ar trebui sa fie constienti de necesitatea de a avea o
interactiune eficienta cu mass-media, In conformitate cu principiile
publicitatii si transparentei privind activitatea lor, sporind increderea
publicului, rdspandind informatii despre functiile si puterile lor si
contribuind astfel la 0 mai buna cunoastere a activitatii lor [9].

53. Informatiile furnizate de cdtre procurori mijloacelor de informare
in masa trebuie sa fie clare, fiabile si precise si sa nu submineze
integritatea si eficacitatea investigatiei sau securitatea personald a
procurorilor. Nu ar trebui sa faca referinta la anumiti procurori, ci in
mod impersonal la actiunea procuraturii. Procurorii ar trebui sa
trateze mass-media fara discriminare.

54. Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa respecte libertatea de
exprimare, protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea
investigatiilor, demnitatea, principiul prezumtiei de nevinovatie,
normele etice fata de ceilalti participanti la proces, precum si normele
juridice care reglementeaza si restrictioneaza divulgarea informatiilor
specifice.

55. Procurorii pot, de asemenea, sa ofere publicului larg informatii

prin intermediul mijloacelor de informare in masa, in vederea

promovarii prevenirii si / incrimindrii infractiunilor, precum si sa

promoveze o mai buna intelegere a functionarii procedurilor penale,
: - , . . .

fie la nivel national sau international

56. Pentru a putea sa informeze mai bine si in timp util publicul, cu
privire la activitatea lor, procurorii trebuie sa utilizeze tehnologiile
informationale, inclusiv crearea, administrarea si actualizarea
periodicd a site-urilor web.

57. Pregatirea specifica a interactiunii cu mass-media trebuie s fie
asigurata in situatiile In care procurorii au contacte directe si regulate



cu profesionistii din mass-media, in vederea furnizarii de informatii
riguroase si de calitate. O astfel de instruire ar putea fi efectuata, ori
de cate ori este necesard, cu asistentd din partea expertilor si a
jurnalistilor.

C. Formarea profesionala

58. Un nivel ridicat de calificare profesionala a procurorilor, in special
in cadrul anchetelor, reprezintd o conditie necesara pentru activitatea
eficienta a serviciului de urmarire penald si pentru imbundtatirea
increderii publicului in acesta. De aceea, procurorii ar trebui sa fie
instruiti In mod corespunzator in ceea ce priveste specializarea lor si
sa urmeze cursuri de formare initiala si continua.

LISTA RECOMANDARILOR

a. Statele membre ar trebui sd defineascd in mod clar drepturile si
obligatiile procurorilor si ale organelor de urmadrire penald, in cadrul
(in ceea ce priveste) anchetelor penale.

b. In general, procurorii trebuie si examineze legalitatea
investigatiilor cel mai tarziu atunci cand decid daca ar trebui sa
inceapa sau si continue urmérirea penala. In acest sens, procurorii ar
trebui sa monitorizeze, de asemenea, modul in care se desfasoara
cercetarile si daca drepturile omului sunt respectate.

c. In indeplinirea acestei sarcini, procurorii ar trebui sa dispuna de
mijloacele legale, financiare si tehnice pentru a verifica legalitatea
investigatiilor si pentru a reactiona la orice incdlcare a legii.

d. Investigatiile ar trebui sa se desfasoare intotdeauna in mod
impartial si sa includa obligatia anchetatorilor de a cduta si de a
pastra dovezi relevante atat privind vinovatia, cat si nevinovatia.



e. Procurorii ar trebui sa prezinte instantei toate dovezile credibile
disponibile si sa prezinte acuzatului toate dovezile relevante.

f. Procurorii ar trebui sd respecte intotdeauna drepturile celor acuzati,
ale victimelor, martorilor sau persoanele implicate in vreun fel, in
procedura.

g. Procurorii si organismele de ancheta trebuie sa coopereze si sa faca
schimb de informatii necesare pentru buna exercitare a atributiilor
lor.

h. Procurorii si organele de ancheta ar trebui sa-si indeplineasca
sarcinile in cel mai eficient si mai rapid mod, in special atunci cand
cazul se refera la detinuti si ar trebui sd respecte principiul
proportionalitdtii privind utilizarea mijloacelor de investigare.

i. Procurorii si organismele de ancheta ar trebui sd aibd o pregatire
corespunzatoare, dupa caz, atat in ceea ce priveste legea, cat si cele
mai moderne tehnici ale anchetei.

j. Procurorii si organele de anchetd ar trebui sa dezvolte cele mai
eficiente relatii internationale si privind cooperarea.

k. Procurorii ar trebui sa incerce sa dezvolte increderea publicului
prin furnizarea de informatii cu privire la functiile si puterile lor,
contribuind astfel la 0 mai bund cunoastere a activitatii specifice,
respectand in acelasi timp drepturile fundamentale si principiile
precum prezumtia de nevinovatie si dreptul la un proces echitabil .

[1] A se vedea raspunsurile statelor membre la chestionarul de pe
site-ul web al CCPE (www.coe.int/ccpe), intitulat "Lucrari
preliminare - Actiunea procurorilor in cadrul anchetei penale (2015)".



[2] Pentru aceste state, Recomandarea stabileste cd procurorii trebuie
sd controleze legalitatea investigatiilor politiei, sa dea instructiuni
politiei, sd monitorizeze punerea lor in aplicare si sa sanctioneze
eventualele incdlcdri. Statele in care politia este independenta fata de
procuraturd, trebuie sa ia toate mdsurile pentru a garanta cooperarea
adecvata si functionald intre procuratura si politie.

[3] Acesta ofera indrumari cu privire la principiile care trebuie
respectate in contextul anchetelor penale din partea politiei si
prevede cd este de competenta procurorului sau judecatorului de
instructie sa asigure conformitatea cu acestea.

[4] Comitetul pentru Drepturile Omului, Comitetul Impotriva
Torturii, Comitetul pentru Drepturile Copilului.

[5] Grupul de la Visegrad este compus din Republica Ceha, Ungaria,
Polonia si Slovacia.

[6] A se vedea cauza Messier contra Frantei (CEDO, 30 iunie 2011).

[7] A se vedea cauza Salduz contra Turciei (CEDQO, 27 noiembrie
2008). Salduz a fost condamnat pentru terrorism, bazat pe expunerea
taptelor fara asistentd juridica pe durata primului interogatoriu luat
de catre politie. Potrivit Curtii, dreptul tuturor suspectilor de a avea
acces la asistentd juridica este unul dintre elementele fundamentale
ale unui proces echitabil.

[8] Ghidurile europene privind etica si comportamentul procurorilor
adoptate de Conferinta Procurorilor Generali Europeni in 2005, la
Budapesta, Ungaria.

[9] A se vedea Opinia CCPE nr. 3 (2008) privind rolul serviciilor de
urmarire penald in afara domeniului dreptului penal si Opinia nr. 8
(2013) privind relatiile dintre procurori si mass-media.



