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I. INTRODUCERE 
 
1. Raportul de evaluare din runda a patra privind Republica Moldova a fost adoptat la 

cea de-a 72-a reuniune plenară a GRECO (din 1 iulie 2016) și făcut public în data de 
5 iulie 2016, în urma autorizării de către Republica Moldova. Raportul de conformitate 
a fost adoptat de GRECO la cea de-a 81-a reuniune plenară (din 7 decembrie 2018) 
și făcut public în data de 24 iulie 2019. Al doilea Raport de conformitate în cadrul 
celei de-a 85-a reuniuni plenare (din 21-25 septembrie 2020) și făcut public în data 
de 13 octombrie 2020. Raportul intermediar de conformitate a fost adoptat în cadrul 
celei de-a 89-a reuniuni plenare a GRECO (din 3 decembrie 2021) și făcut public în 
data de 9 februarie 2022. 

2. În Raportul intermediar de conformitate, GRECO a conchis că doar șase din cele 
optsprezece recomandări au fost implementate și că nivelul scăzut de conformitate 
cu recomandările a fost „per ansamblu, nesatisfăcător” în sensul articolului 31 
revizuit, alineatul 8.3 din Regulamentul de procedură. Prin urmare, s-a decis 
aplicarea articolului 32 alineatului (2) litera (i) în ceea ce privește membrii despre 
care s-a constatat că nu respectă recomandările cuprinse în raportul de evaluare 
reciprocă. 

 
3. În cel de-al doilea Raport intermediar adoptat de GRECO în cadrul celei de-a 93-a 

reuniuni plenare (din 24 martie 2023) și făcut public în data de 13 mai 2023, GRECO 
a susținut că nivelul scăzut de conformitate cu recomandările a rămas „per ansamblu, 
nesatisfăcător” în sensul articolului 31 revizuit, alineatul 8.3 din Regulamentul de 
procedură. GRECO a continuat să aplice articolul 32 alineatul (2) litera (i) cu privire 
la membrii despre care s-a constatat că nu respectă recomandările cuprinse în 
raportul de evaluare reciprocă și a solicitat Șefului delegației Republicii Moldova să 
prezinte un raport privind progresele înregistrate în implementarea recomandărilor 
neaplicate. Raportul asupra situației a fost primit în data de 31 mai 2024 și a servit, 
împreună cu informațiile transmise ulterior, drept bază pentru acest al treilea Raport 
intermediar. Mai mult, în conformitate cu articolul 32 alineatul (2) punctul (ii) litera 
(b) din Regulamentul de procedură, GRECO a sugerat președintelui Comitetului 
statutar să expedieze o scrisoare Reprezentanței Permanente a Republicii Moldova 
pe lângă Consiliul Europei prin care să atragă atenția asupra nerespectării 
recomandărilor relevante și asupra necesității de a întreprinde acțiuni hotărâte în 
vederea realizării unor progrese tangibile cât mai curând posibil. 

4. Acest al treilea Raport intermediar de conformitate evaluează progresele realizate în 
ceea ce privește implementarea recomandărilor neaplicate din precedentul al doilea 
Raport intermediar de conformitate și oferă o apreciere generală a nivelului de 
conformitate a Moldovei cu aceste recomandări. 

 
5. GRECO a selectat Azerbaidjanul și Portugalia pentru a desemna Raportori pentru 

procedura de conformitate. Raportorii desemnați au fost dl Elnur Musayev, în numele 
Azerbaidjanului, și dl Antonio Delicado, în numele Portugaliei. Aceștia au fost asistați 
de Secretariatul GRECO în elaborarea celui de-al treilea Raport intermediar de 
conformitate. 

 
II. ANALIZĂ 
 
6. În Raportul său de evaluare din runda a patra, GRECO a adresat 18 recomandări 

Republicii Moldova. În cel de-al doilea Raport intermediar de conformitate, GRECO a 
conchis că șase recomandări au fost implementate în mod satisfăcător sau abordate 
într-un mod satisfăcător (și anume, recomandările v, xi, xii, xiv, xvi și xvii), zece 
recomandări au fost implementate parțial (și anume, recomandările i, iv, vi, vii până 
la x, xiii, xv și xviii) și două recomandări nu au fost implementate (și anume, 
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recomandările ii și iii). Conformitatea cu recomandările neaplicate este examinată 
mai jos. 

 
 
Prevenirea corupției în ceea ce privește deputații 

 
 Recomandarea i 

 
7. GRECO a recomandat să se asigure (i) că proiectele de legi, toate amendamentele și 

toate documentele justificative prevăzute de lege sunt publicate în timp util și (ii) că 
sunt respectate termene corespunzătoare pentru a permite o consultare publică 
importantă și o dezbatere parlamentară, inclusiv prin asigurarea faptului că 
procedura de urgență este aplicată numai în circumstanțe excepționale, justificate în 
mod corespunzător. 

 
8. GRECO reamintește că recomandarea a fost implementată parțial în raportul de 

conformitate anterior. Autoritățile au depus eforturi pentru a publica amendamentele 
la proiectele de legi pe pagina web a Parlamentului. Totuși, erau necesare eforturi 
suplimentare pentru a respecta pe deplin cerințele acestei recomandări, în special în 
ceea ce privește actualizarea paginii web a Parlamentului, funcționalitatea portalurilor 
e-Parlament și e-Legislație, organizarea de consultări publice importante și 
examinarea adecvată a contribuțiilor publicului. 

 
9. Autoritățile Republicii Moldova raportează acum că, în ceea ce privește prima parte a 

recomandării, în 2023 Parlamentul a adoptat 455 de acte legislative: 318 legi, dintre 
care 175 legi de modificare, și 137 decizii. Între 1 ianuarie și 30 septembrie 2024, 
Parlamentul a adoptat 243 de acte normative: 166 de legi, dintre care 91 de legi de 
modificare, și 77 de decizii. Toate informațiile, inclusiv proiectele de lege, 
documentele justificative, consultările, informațiile privind reuniunile comisiilor 
parlamentare, au fost publicate pe site-ul oficial al Parlamentului 
(www.parlament.md), iar ședințele acestora au fost transmise în direct1. Portalul e-
legislație este în curs de testare la unele ministere și va fi actualizat și implementat 
pe baza feedback-ului primit după perioada de testare. Cu toate acestea, potrivit unui 
raport elaborat de o organizație a societății civile2 site-ul oficial al Parlamentului a 
rămas complicat, neactualizat și nu a reflectat în mod suficient informațiile de interes 
public. Acesta a întâmpinat probleme tehnice, care au durat ore întregi. 

 
10. În ceea ce privește a doua parte, autoritățile afirmă că, între aprilie 2023 și octombrie 

2024, organizațiile societății civile au adus 181 de contribuții la proiectele de legi. 
Potrivit Raportului anual al Parlamentului privind transparența procesului decizional 
în 20233, au fost aduse 168 de contribuții, ceea ce reprezintă o creștere față de 117 
contribuții în 2021 și 145 în 2022. Comisiile permanente ale Parlamentului au 
organizat în total 195 de evenimente cu societatea civilă, și anume 84 de audieri 
publice, 14 reuniuni de lucru, 14 grupuri de lucru și 52 de alte evenimente de interes 
public. Mai mult, Parlamentul a adoptat Hotărârea nr. 149/2023 privind instituirea 
Platformei de dialog și de participare civică la procesul decizional al Parlamentului4, 
scopul fiind acela de a promova contribuția organizațiilor societății civile. 

 
11. Între aprilie 2023 și septembrie 2024, 105 proiecte de legi au fost adoptate în cadrul 

procedurii accelerate, 66 dintre acestea vizând ratificarea acordurilor internaționale. 
Potrivit unui raport al unei organizații a societății civile5, proporția proiectelor de legi 

1 Ședințele Parlamentului Republicii Moldova - YouTube, www.privesc.eu și Parlamentul Republicii Moldova | 
Chișinău | Facebook 
2 Summary-Report_2022-2023.pdf (promolex.md)  
3 Raport privind transparența în procesul decizional (parlament.md) 
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro 
5 Summary-Report_2022-2023.pdf (promolex.md)  
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care au fost consultate public a crescut cu doar 7,6 % față de perioada precedentă. 
Transparența procesului decizional este încă incompletă și, în anumite etape, grav 
compromisă (de exemplu, neprezentarea/nepublicarea documentelor cu privire la 
consultarea cetățenilor, dar și rata scăzută a consultării publice, în special cu privire 
la inițiativele deputaților). 

 
12. GRECO remarcă faptul că, autoritățile au luat măsuri rezonabile în ceea ce privește 

prima parte a recomandării, pentru a se asigura că proiectele de legi sunt publicate 
în timp util. Deși acest proces a întâmpinat multe probleme, după cum se indică într-
un raport al unei organizații a societății civile, eforturile autorităților merită 
recunoscute. În aceste circumstanțe, această parte a recomandării a fost abordată 
într-un mod satisfăcător, iar GRECO anticipează că Parlamentul va continua să 
publice proiectele de legi în timp util și să răspundă constatărilor organizațiilor 
societății civile. În ceea ce privește a doua parte, GRECO ține cont de eforturile 
autorităților de desfășurare a consultărilor publice privind proiectele de legi și de 
solicitare a opiniei publice. Totuși, utilizarea frecventă a procedurii accelerate/rapide 
pentru adoptarea legislației, indiferent de natura acesteia, este îngrijorătoare. 
Aceasta împiedică desfășurarea consultărilor publice importante. Prin urmare, 
această parte a recomandării rămâne a fi parțial implementată. 

 
13. GRECO conchide că recomandarea i rămâne parțial implementată. 
 

Recomandarea ii 
 
14. GRECO a recomandat: (i) adoptarea unui cod de conduită pentru deputații în 

Parlament și asigurarea faptului că viitorul cod este ușor accesibil publicului; (ii) 
instituirea unui mecanism corespunzător în cadrul Parlamentului, atât pentru 
promovarea codului și sensibilizarea deputaților cu privire la standardele impuse, cât 
și pentru aplicarea acestor standarde, dacă este necesar. 

 
15. GRECO reamintește că această recomandare nu a fost implementată deoarece nu au 

fost adoptate măsuri concrete. 
 

16. În prezent, autoritățile raportează că proiectul de lege nr. 448 din 6 decembrie 2023 
cu privire la statutul, conduita și etica deputatului în Parlament6 a fost adoptat în 
prima lectură în decembrie 2023. Acesta unifică toate normele juridice referitoare la 
procedura legislativă, organizarea, funcționarea legislativului și a secretariatului 
Parlamentului și oferă claritate, ținând cont de normele parlamentare și jurisprudența 
Curții Constituționale. Acesta conține dispoziții privind, printre altele, 
incompatibilitățile, conflictele de interese și cadourile. Pentru examinarea încălcărilor 
eticii va fi instituită o comisie de etică și deontologie parlamentară. Comisia poate 
propune una dintre următoarele sancțiuni: un avertisment, un apel la ordine, 
interdicția de a participa la ședințele plenare, eliminarea din sala de ședințe a 
Parlamentului, excluderea din comisiile parlamentare, restricționarea accesului la 
informații confidențiale. Sancțiunile vor fi impuse de președintele comisiei sau al 
parlamentului. 

 
17. GRECO salută adoptarea în primă lectură a unui proiect de lege privind conduita și 

etica parlamentarilor. Pentru a asigura implementarea acestuia va fi înființată o 
comisie parlamentară. Până la adoptarea finală și intrarea în vigoare, proiectul de 
lege va fi completat în continuare de prevederi care reglementează aspectele precum 
interacțiunea cu terții/lobbyiștii și dezvăluirea contactelor cu aceștia, restricțiile 
aplicabile după încetarea mandatului și orientările practice privind conținutul 
acestuia, în special cu privire la conflictele de interese, precum și desfășurarea de 

6 
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7054/language/ro
-RO/Default.aspx  
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cursuri de formare sau asigurarea de consiliere confidențială. Prin urmare, această 
recomandare a fost respectată doar parțial. 

 
18. GRECO conchide că recomandarea ii a fost implementată parțial. 

 
 Recomandarea iii 
 
19. GRECO a recomandat introducerea de norme pentru parlamentari privind modul de 

interacțiune cu terții care încearcă să influențeze procesul legislativ. 
 

20. GRECO reamintește că această recomandare nu a fost implementată datorită lipsei 
de progrese relevante. 
 

21. Potrivit autorităților, în data de 16 mai 2024, Comisia juridică parlamentară pentru 
numiri și imunități a instituit un grup de lucru pentru a pregăti un proiect de lege 
privind activitatea de lobby. Grupul de lucru va analiza practica aplicată de alte țări 
europene și va elabora un studiu comparativ. Ulterior, va fi elaborat un proiect de 
lege care va fi prezentat comisiei parlamentare, care va organiza dezbateri publice și 
schimburi de opinii cu părțile interesate. 

 
22. GRECO ține cont de evoluțiile interne și de eforturile autorităților de instituire a unui 

grup de lucru care va pregăti un proiect de lege privind activitatea de lobby. Întrucât 
pregătirile sunt încă într-un stadiu incipient, GRECO consideră că sunt necesare noi 
progrese concrete pentru a îmbunătăți etapa de implementare a acestei recomandări. 

 
23. GRECO conchide că recomandarea iii rămâne neimplementată. 
 

Recomandarea iv 
 
24. GRECO a recomandat asigurarea unui control substanțial mai independent și mai 

eficient de către Comisia Națională de Integritate al respectării de către deputații în 
Parlament, judecători și procurori a normelor privind conflictele de interese, 
incompatibilitățile, declarațiile de interese personale și declarațiile de venituri și 
proprietăți. 

 
25. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial. Rolul 

inspectorilor de integritate în verificarea declarațiilor de avere și de interese a fost 
consolidat, iar sistemul e-Integritate a devenit operațional. Totuși, Autoritatea 
Națională de Integritate (ANI) nu dispunea de personal suficient și funcționa în 
absența unei strategii instituționale încă de la înființare. 

 
26. În prezent, autoritățile raportează că inspectorii de integritate au finalizat verificarea7 

a 938 de declarații de avere și interese personale în 2023 și 550 de verificări în primul 
trimestru din 2024. Rezultatele au arătat un număr foarte limitat de parlamentari, 
judecători și procurori care nu au depus declarația de avere (două persoane) sau au 
depus-o cu întârziere (trei persoane) sau în cazul cărora a existat o discrepanță 
semnificativă între venituri, avere și cheltuieli (treisprezece persoane). În urma 
efectuării controlului aprofundat8 al declarațiilor, inspectorii de integritate au întocmit 
104 acte de constatare (sau lipsă) a unei încălcări a regimului juridic al declarației de 
avere și interese personale în 2023 și 33 de acte de constatare în 2024 în ceea ce 
privește șapte parlamentari, doi judecători și trei procurori. Sancțiunile au fost 
aplicate pentru conflicte de interese, incompatibilități, neprezentarea de informații, 
nedepunerea sau depunerea cu întârziere a declarației. 

7 O verificare este primul tip de control efectuat de un inspector de integritate, al cărui scop este de a verifica 
depunerea la timp a declarațiilor și respectarea cerințelor formale. 
8 Controlul aprofundat este cel de-al doilea tip de revizuire, care constă într-o revizuire minuțioasă a unui număr 
mai mic de declarații. 
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27. Potrivit organigramei ANI, 21 din cei 43 de inspectori de integritate au fost angajați 

până în mai 2024. Strategia de dezvoltare instituțională a ANI pentru perioada 2024-
2028 este în curs de evaluare și va fi prezentată spre aprobare Consiliului de 
Integritate. În data de 24 ianuarie 2024 a fost adoptată o nouă metodologie pentru 
verificarea averilor și a intereselor personale9, care vizează, printre altele, stabilirea 
unui nou rol al inspectorului-șef pentru coordonarea activităților inspectorilor de 
integritate ai ANI, publicarea declarațiilor de avere într-un format care să permită 
prelucrarea automată a datelor, introducerea de restricții privind achiziționarea, 
utilizarea și cedarea bunurilor, precum și măsuri privind raportarea donațiilor și a 
cadourilor, pentru a preveni ascunderea primirii de venituri neoficiale.  

 
28. Mai mult decât atât, în conformitate cu amendamentele la Legea nr. 152/2006 privind 

Institutul Național al Justiției (INJ)10, candidații pentru funcția de judecător și 
procuror care solicită formarea inițială la INJ sunt obligați să depună declarații de 
avere și de interese și sunt supuși unor controale de integritate la începutul activității. 
În caz de constatare a lipsei de integritate, candidații sunt excluși din concurs. Toți 
candidații care au solicitat și au început formarea inițială în octombrie 2024 au fost 
supuși controalelor de integritate. 
 

29. GRECO salută faptul că candidații pentru funcția de judecător și procuror sunt supuși 
unor controale de integritate, inclusiv examinării declarațiilor de avere și de interese, 
la începutul activității. Cu toate acestea, această recomandare presupune verificări și 
controale aprofundate efectuate de inspectorii de integritate ai Autorității Naționale 
de Integritate (ANI) pe parcursul activității parlamentarilor, judecătorilor și 
procurorilor. GRECO rămâne îngrijorat de faptul că numărul inspectorilor de 
integritate a scăzut în comparație cu raportul de conformitate precedent (de la 25 la 
21 de inspectori), ceea ce a însemnat o reducere a verificărilor, a controlului 
aprofundat și a actelor de constatare emise în ceea ce privește parlamentarii, 
judecătorii și procurorii. Autorităților li se sugerează să abordeze în mod serios 
problema deficitului de personal al ANI și să adopte strategia de dezvoltare 
instituțională a acesteia pentru perioada 2024-2028. Totuși, GRECO speră că noua 
metodologie va aduce progrese concrete. În așteptarea unei astfel de acțiuni, această 
recomandare rămâne parțial respectată. 

 
30. GRECO conchide că recomandarea iv rămâne parțial implementată. 

 
Recomandarea vi 
 

31. GRECO a recomandat luarea de măsuri determinate pentru a se asigura că 
procedurile de ridicare a imunității parlamentare nu împiedică sau nu împiedică 
anchetele penale în privința deputaților în Parlament suspectați de comiterea unor 
infracțiuni legate de corupție.  

 
32. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial datorită unei 

practici parlamentare emergente care a condus la ridicarea imunității parlamentare 
a trei parlamentari. 

 
33. În prezent, autoritățile raportează că, între aprilie 2023 și aprilie 2024, au fost depuse 

și aprobate nouă cereri de ridicare a imunității parlamentare a trei deputați. Opt cereri 
se refereau la comiterea unor presupuse infracțiuni de corupție. 

 
34. GRECO constată că practica parlamentară de ridicare a imunității deputaților în 

Parlament s-a consolidat. Toate cererile de ridicare a imunității parlamentare au fost 

9 https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF  
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144937&lang=ro  
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acceptate. GRECO consideră că, având în vedere practica consacrată a Parlamentului 
de a accepta cererile de ridicare a imunității parlamentare, această recomandare a 
fost abordată într-un mod satisfăcător. Totuși, GRECO solicită în continuare 
autorităților să ia în considerare modificarea articolului 70 alineatul (3) din Constituție 
pentru a ridica imunitatea de care beneficiază parlamentarii. 

 
35. GRECO conchide că recomandarea vi a fost abordată într-un mod satisfăcător. 
 
 
Prevenirea corupției în ceea ce privește judecătorii 

 
Recomandarea vii 
 

36. GRECO a recomandat: (i) modificarea componenței Consiliului Superior al 
Magistraturii, în special prin eliminarea participării din oficiu a ministrului justiției și 
a procurorului general și prin permiterea unor profiluri mai diverse în rândul 
reprezentanților societății ai Consiliului, pe baza unor criterii de selecție obiective și 
măsurabile; (ii) asigurarea faptului că atât membrii judiciari, cât și reprezentanții 
societății ai Consiliului sunt aleși în urma unei proceduri echitabile și transparente.  

 
37. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial datorită noii 

componențe a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), care va include șase 
judecători și șase reprezentanți ai societății. De asemenea, legea a stabilit criteriile 
de selecție pentru membrii CSM. GRECO a rămas preocupat de procesul de 
preselecție a candidaților la CSM, care a împiedicat ocuparea posturilor vacante în 
CSM și funcționarea acestuia, precum și de competența ministrului justiției de a 
convoca Adunarea Generală a Judecătorilor. 
 

38. În prezent, autoritățile raportează că Parlamentul a numit șase reprezentanți ai 
societății ai CSM care au trecut procedurile de verificare efectuate de Comisia Pre-
vetting (unul dintre aceștia a demisionat ulterior după dezvăluirea de către mass-
media a unor rapoarte care îi afectau integritatea). În aprilie 2023 și martie 2024, 
Adunarea Generală a Judecătorilor a ales patru judecători (din prima instanță) și un 
judecător al Curții Supreme de Justiție, care au fost verificați de Comisia Pre-vetting, 
în calitate de membri ai CSM. Comisia Pre-vetting evaluează judecătorii care provin 
de la curțile de apel, astfel încât Adunarea Generală a Judecătorilor să poată alege 
membrul CSM care reprezintă aceste instanțe. Până în prezent, CSM este format din 
unsprezece membri (5 judecători și 6 reprezentanți ai societății). CSM a devenit 
operațional din aprilie 2023, după cum atestă, de exemplu, deciziile luate în mai 
multe domenii (a se vedea punctele 44, 56 și 65 de mai jos). În iulie 2024, CSM și-a 
ales președintele pentru un mandat de doi ani. În prezent, se lucrează la elaborarea 
strategiei instituționale, cu asistența Consiliului Europei. 

 
39. Autoritățile afirmă, de asemenea, că mandatul Comisiei Pre-vetting, care a fost 

înființată pentru a verifica candidații la organele autonome ale judecătorilor și 
procurorilor, și anume CSM și Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), se apropie de 
sfârșit, cu un singur caz pendinte în curs de examinare. Comisia Pre-vetting11, care 
a fost instituită prin Legea nr. 65 din 30 martie 2023 pentru a efectua evaluarea 
externă a candidaților la funcția de judecător al Curții Supreme de Justiție, va 
continua să verifice candidații pentru colegiile specializate ale CSM12 și ale Consiliului 
Superior al Procurorilor. În cele din urmă, autoritățile prevăd că, din cauza 

11 https://www.vettingmd.eu/en  
12 Până în prezent, 15 candidați și-au depus candidatura pentru Colegiul pentru selecția și evaluarea judecătorilor 
(carieră). Colegiul pentru selecție a evaluat 12 candidați, dintre care doi s-au retras și un candidat a fost exclus 
din CSM. CSM va convoca Adunarea Generală a Judecătorilor pentru a alege membrii Colegiului pentru selecția și 
evaluarea (carieră). Un total de 12 candidați și-au depus candidatura pentru Colegiul disciplinar. 
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imposibilității de a convoca Adunarea Generală a Judecătorilor timp de doi ani din 
cauza nefuncționării CSM, Parlamentul a introdus un mecanism de soluționare a unui 
astfel de impas prin împuternicirea ministrului justiției de a convoca Adunarea 
Generală a Judecătorilor, ca ultimă soluție13. Ministrul justiției nu a utilizat acest 
mecanism, iar CSM nou constituit și operațional are dreptul de a face acest lucru prin 
lege. 

 
40. GRECO salută informațiile și explicațiile furnizate și constată că au fost luate măsuri 

semnificative pentru a face CSM operațional, care numără în prezent unsprezece din 
doisprezece membri, reprezentând judecători și diverse părți interesate ale 
sistemului judiciar. În prezent, se lucrează la examinarea și alegerea celui de-al 
șaselea membru judecător, care va asigura o reprezentare echilibrată a judecătorilor 
în cadrul CSM. Nici ministrul justiției, nici procurorul general nu sunt membri din 
oficiu. CSM și-a ales președintele, împreună cu membrii organelor sale specializate. 
Acesta este, de asemenea, mulțumit de explicațiile oferite cu privire la dreptul 
ministrului justiției de a convoca Adunarea Generală a Judecătorilor, ca ultimă soluție, 
în cazul imposibilității de a o convoca altfel. În aceste condiții, această recomandare 
a fost respectată pe deplin. 
 

41. GRECO conchide că recomandarea vii a fost implementată într-un mod satisfăcător. 
 
 Recomandarea viii 
 
42. GRECO a recomandat ca deciziile Consiliului Superior al Magistraturii să fie motivate 

în mod corespunzător și să se supună unui control jurisdicțional, atât pe fondul 
cauzei, cât și pe motive procedurale. 
 

43. GRECO reamintește că recomandarea a fost implementată parțial în cel de-al doilea 
Raport intermediar de conformitate. Au fost adoptate modificări legislative. Acestea 
impuneau CSM să își motiveze și să își publice deciziile motivate, inclusiv opiniile 
divergente. Aceste modificări urmau a fi însoțite de practică, în special în ceea ce 
privește deciziile privind chestiuni legate de recrutarea și activitatea judecătorilor. 

 
44. În prezent, autoritățile raportează că CSM a continuat să adopte decizii motivate (cu 

opinii divergente) cu privire la aspecte de fapt și de drept, care sunt disponibile pe 
pagina web a acestuia14 și care pot fi atacate în Curtea Supremă de Justiție, în 
conformitate cu Legea nr. 246 din 31 iulie 202315. În plus, în conformitate cu articolul 
25 alineatul (2) din Legea nr. 147/2023, având în vedere absența a două treimi din 
membrii Colegiului pentru selecția și evaluarea judecătorilor (carieră)16, CSM a 
efectuat selecția și evaluarea judecătorilor pentru posturile vacante. În 2023, CSM a 
desfășurat concursuri pentru 33 de posturi vacante la instanțele în primă instanță și 
în 2024 pentru 22 de posturi vacante17. De asemenea, în 2023, pentru a acoperi 

13 Articolul 232 alineatul (2) din Legea nr. 44/2023 întru modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea 
judiciară prevede următoarele: „În cazul imposibilității convocării Adunării Generale a Judecătorilor de către 
Consiliul Superior al Magistraturii pe motiv de încetare a mandatului membrilor lui, din lipsă de cvorum sau în 
cazul declarării stării de urgență în condițiile Legii nr. 212/2004 privind regimul stării de urgență, de asediu și de 
război, Adunarea Generală a Judecătorilor se convoacă de către președintele Consiliului Superior al Magistraturii 
sau, după caz, de către membrul Consiliului Superior al Magistraturii care exercită funcțiile președintelui pe 
perioada absenței acestuia. În cazul vacanței funcției de președinte al Consiliului Superior al Magistraturii, precum 
și al lipsei unui membru numit prin hotărâre a Consiliului Superior al Magistraturii pentru exercitarea funcțiilor 
acestuia, Adunarea Generală a Judecătorilor se convoacă de către ministrul justiției”. 
14 https://www.csm.md/ro/hotaririle/hotarari-csm/documents.html  
15https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140328&lang=ro  
(articolul VII din Legea nr. 246/2023) 
16 A se vedea nota de subsol 12 cu privire la progresele înregistrate în ceea ce privește selectarea membrilor 
Colegiului pentru selecția și evaluarea judecătorilor (carieră). 
17 La situația din 1 octombrie 2024, 391 de judecători activează în instanțele de toate nivelurile, și există 98 de 
posturi vacante. La nivelul instanțelor districtuale, există 338 de judecători în funcție și 34 de posturi vacante. 
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posturile vacante rezultate în urma demisiei judecătorilor, CSM a decis transferul 
judecătorilor18. În noiembrie 2023, acesta a numit un judecător la Curtea 
Constituțională. De asemenea, în 2024, CSM a numit cinci judecători la Curtea 
Supremă de Justiție (CSJ), iar președintele Republicii Moldova a numit 38 de 
judecători la instanțele districtuale. În prezent, CSM a anunțat un concurs pentru 
ocuparea tuturor posturilor vacante la CSJ, Curtea de Apel Chișinău și Curtea de Apel 
Bălți. În cele din urmă, CSM a decis revocarea din funcție a 49 de judecători, la 
solicitarea acestora. 

 
45. GRECO salută informațiile furnizate și progresele vizibile realizate de CSM în 

adoptarea deciziilor motivate, în special în ceea ce privește numirea, transferul și 
activitatea judecătorilor. GRECO constată că deciziile CSM pot fi atacate pe fond și pe 
motive procedurale în Curtea Supremă de Justiție. În aceste condiții, această 
recomandare a fost respectată pe deplin. 

 
46. GRECO conchide că recomandarea viii a fost implementată într-un mod satisfăcător.  
 
 Recomandarea ix 
 
47. GRECO a recomandat: (i) luarea unor măsuri adecvate, ținând cont în mod 

corespunzător de independența judiciară, pentru a evita numirea și promovarea în 
funcții judiciare a candidaților care prezintă riscuri de integritate; și (ii) anularea 
perioadei de probă de cinci ani pentru judecători.  
 

48. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial. Doar prima 
parte a recomandării rămâne a fi implementată pe deplin, sub rezerva implementării 
procedurii de vetting. A doua parte a acesteia este deja implementată într-un mod 
satisfăcător. 
 

49. În prezent, autoritățile raportează că Comisia pentru preselecție a evaluat 
integritatea candidaților pentru funcția de membru în organele autonome ale 
judecătorilor și procurorilor. Prin urmare, atât CSM, cât și CSP au fost înființate și 
funcționează. 

 
50. În plus față de Comisia Pre-vetting, Comisia de evaluare a judecătorilor (Vetting) a 

început să funcționeze în iulie 2023 (a se vedea punctul 37 de mai sus). Aceasta este 
compusă din trei experți internaționali propuși de partenerii internaționali de 
dezvoltare, și trei experți naționali. În prezent, aceasta evaluează integritatea etică 
și financiară a candidaților pentru funcția de judecător al Curții Supreme de Justiție19. 
În 2024, CSM a examinat cererile candidaților care au trecut de procedura de vetting 
și a propus președintelui Republicii să numească cinci candidați. În prezent, dintr-un 
total de 20 de funcții în cadrul CSJ, nouă au fost ocupate (cinci candidați au fost 
numiți în conformitate cu noua procedură) și patru judecători au fost transferați 
temporar la CSJ. În plus, un judecător de la CSJ a fost suspendat, deoarece acesta 
îndeplinește funcția de judecător la Curtea Constituțională, iar un judecător a fost 
detașat la CSM. Comisia Vetting va evalua, de asemenea, integritatea candidaților 

18 În 2023, 18 judecători au fost transferați în cadrul instanțelor districtuale, iar în 2024, 11 judecători au fost 
transferați. De asemenea, șapte judecători au fost transferați temporar la Curtea de Apel Chișinău, patru 
judecători la Curtea de Apel Bălți și doi judecători la Curtea Supremă de Justiție.  
19 37 de candidați (5 judecători în exercițiu ai CSJ, 9 judecători din alte instanțe și 23 de candidați cu profesii 
juridice) și-au depus cererile. Șase candidați aparținând profesiilor juridice s-au retras, iar doi judecători în 
exercițiu au demisionat. Trei judecători ai CSJ au fost supuși evaluării, dintre care unul a reușit, unul a eșuat și 
unul este în prezent în curs de examinare. Până în prezent, Comisia Vetting a adoptat 22 de rapoarte, 13 rapoarte 
fiind favorabile candidaților și nouă rapoarte fiind nefavorabile acestora. CSM a aprobat 21 de rapoarte, iar un 
raport a fost trimis înapoi pentru reevaluare. Toți candidații respinși au contestat deciziile CSM la CSJ. Din cele 
nouă recursuri, CSJ a respins patru, iar pentru celelalte cinci recursuri vor avea loc audieri. În două cazuri, 
procedurile judiciare au fost suspendate, deoarece CSJ a sesizat Curtea Constituțională cu privire la ridicarea unei 
probleme de constituționalitate a dispozițiilor legale. 
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pentru colegiile autonome ale CSM (a se vedea nota de subsol 12 de mai sus) și a 
judecătorilor în exercițiu ai Curții de Apel Chișinău. 

 
51. În cele din urmă, candidații care se înscriu la Institutul Național al Justiției pentru a 

deveni judecători sau procurori sunt obligați să depună declarații de avere și de 
interese care sunt supuse verificării și controlului aprofundat de către ANI. În cazul 
în care se constată că un candidat încalcă regimul juridic al declarațiilor de avere și 
de interese personale, al conflictelor de interese, al incompatibilităților, al restricțiilor 
și al limitărilor, acesta va fi descalificat (a se vedea punctul 28 de mai sus). 

 
52. GRECO este mulțumit de evoluțiile care au avut loc de la ultimul raport de 

conformitate. Evaluarea candidaților la organul autonom al judecătorilor a dat 
rezultate, conducând la componența și funcționarea Consiliului Superior al 
Magistraturii (CSM). Candidații pentru funcția de judecător al Curții Supreme de 
Justiție sunt supuși unei evaluări externe a integrității lor etice și financiare, care se 
va extinde și la colegiile autonome ale CSM și ale Curții de Apel Chișinău. De 
asemenea, a fost introdusă cerința ca magistrații stagiari să depună declarații de 
avere și de interese, care vor fi supuse unui control aprofundat. În aceste condiții, 
GRECO consideră că au fost introduse măsuri corespunzătoare pentru a evalua 
integritatea candidaților pentru funcția de judecător. Pentru a menține integritatea 
judecătorilor, GRECO reamintește că un salariu adecvat este un element important 
al independenței judecătorilor și încurajează autoritățile moldovenești să depună și 
mai mult efort în această direcție (a se vedea punctul 107 din Raportul de evaluare). 

 
53. GRECO conchide că recomandarea ix a fost implementată într-un mod satisfăcător. 

 
 Recomandarea x 
 
54. GRECO a recomandat luarea de măsuri suplimentare (i) pentru a se asigura că 

cauzele sunt judecate fără întârzieri nejustificate și (ii) pentru a spori transparența și 
accesibilitatea informațiilor cu privire la activitatea judiciară disponibile publicului. 

 
55. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial. Doar 

statisticile nu erau concludente pentru a considera că cauzele au fost judecate fără 
întârzieri nejustificate. Autoritățile nu au prezentat informații cu privire la măsurile 
suplimentare luate, fie în cadrul juridic, fie în practica judiciară, pentru a reduce 
durata procedurilor și a spori transparența și accesibilitatea informațiilor cu privire la 
activitatea judiciară disponibile publicului. 

 
56. În prezent, autoritățile raportează că au fost luate următoarele măsuri cu privire la 

prima parte a recomandării: (i) Prin Legea nr. 83 din 14 aprilie 2023 au fost 
modificate anumite acte normative20 și a fost revizuită procedura penală în vederea 
simplificării examinării cauzelor penale atât la etapa premergătoare procesului, cât și 
la etapa de judecată. Mecanismele procedurale menite să asigure un echilibru 
corespunzător între acuzare și apărare au fost, de asemenea, revizuite din 
perspectiva egalității armelor. (ii) A fost adoptată o nouă lege – Legea nr. 213 din 
31.07.2023 privind taxa (impozitul) de stat21, care introduce conceptul de „taxă 
judiciară de timbru”, care este o sumă unică care urmează să fie plătită de persoanele 
fizice și juridice pentru depunerea unei acțiuni civile sau administrative, precum și 
pentru fiecare apel formulat împotriva deciziei ofițerului de investigație în cauzele 
contravenționale, atât în primă instanță, cât și în instanța de apel, care nu este obiect 
al scutirii. Unul dintre obiectivele introducerii taxei judiciare de timbru este de a 
reduce numărul de cereri nejustificate adresate instanțelor. Ca urmare a analizei 

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138762&lang=ro  
21 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142817&lang=ro  
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activității instanțelor, numărul cererilor nejustificate a scăzut (iii) CSM a promovat și 
a participat la dezbaterea publică privind revizuirea hărții judiciare actuale22. Printre 
altele, CSM a sprijinit modificarea competenței Curții de Apel Chișinău prin eliminarea 
a două circumscripții judiciare din jurisdicția sa teritorială și transferarea acestora la 
Curtea de Apel Bălți, cu scopul de a reduce numărul total de cauze examinate de 
Curtea de Apel Chișinău cu aproximativ 20%. Acest lucru va reduce în mod 
semnificativ volumul actual de cazuri al Curții de Apel Chișinău23. (iv) În februarie 
2024, CSM a decis în favoarea unei specializări a judecătorilor din cadrul Curții de 
Apel Chișinău, inclusiv specializarea în examinarea cazurilor de corupție. În plus, 
Procuratura Anticorupție a constatat îmbunătățiri semnificative în ceea ce privește 
eficiența și calitatea justiției24. Aproximativ 120 de cauze penale investigate de 
Procuratura Anticorupție la etapa preliminară au fost repartizate celor nouă judecători 
specializați de la Judecătoria Chișinău, sediul Buiucani. CSM organizează în mod 
regulat reuniuni cu președinții instanțelor de judecată, curților de apel și CSJ pentru 
a asigura o mai bună administrare a sistemului judiciar. 
 

57. După cum se menționează la punctele 44 și 50 de mai sus, CSM a organizat în mod 
regulat concursuri pentru ocuparea funcțiilor vacante de judecător, în conformitate 
cu Regulamentul privind modul de organizare și desfășurare a concursului pentru 
ocuparea funcțiilor judiciare. În 2024 au fost anunțate 16 proceduri de concurs, iar 
în 2023 au avut loc opt proceduri de concurs. Prin urmare, în 2024, au fost numiți 38 
de judecători la instanțele districtuale și cinci judecători la CSJ, iar alți judecători au 
fost transferați la instanțele districtuale, la curțile de apel și la CSJ pentru a compensa 
deficitul de resurse umane. 
 

58. De asemenea, autoritățile au prezentat următoarele statistici: 
 

Anul 2023 
 

Cauze/dosare 
judiciare  

 
Soluționate 

 
Pendinte 

Cauze 
pendinte 
de peste 
12 luni 

Cauze 
pendinte 
de peste 
24 luni 

Cauze 
pendinte de 
peste 36 luni 

Civile 104 761 47 076 4270 2139 3803 
Penale 9 747 72 326 2673 1280 2216 
Contravenționale 16 367 5044 - - - 

 
 

Ianuarie-septembrie 2024 
 

Cauze/dosare 
judiciare 

 
Soluționate 

 
Pendinte 

Cauze 
pendinte 
de peste 
12 luni 

Cauze 
pendinte 
de peste 
24 luni 

Cauze 
pendinte de 
peste 36 luni 

Civile 82 718 55 166 8 234 2397 4266 
Penale 17 534 63 037 4810 1514 2743 
Contravenționale 14 501 9 838 667 15 0 

 

22 În data de 30 mai 2025, Parlamentul a adoptat, în lectura a doua, Legea nr. 135/2023 pentru modificarea unor 
acte normative (revizuirea hărții judecătorești) Proiecte de acte legislative (parlament.md). Până la promulgarea 
de către Președinte și intrarea în vigoare a acestuia, principala noutate a legii este înlocuirea celor patru Curți de 
Apel existente (Bălți, Chișinău, Cahul și Comrat) cu trei Curți de Apel noi (Nord, Centru și Sud) 
23 În urma notificărilor trimise de către Comisia de evaluare (Vetting) a judecătorilor în exercițiu de la Curtea de 
Apel Chișinău (la momentul notificărilor erau 40 de judecători în exercițiu), 20 de judecători au demisionat. Astfel, 
la Curtea de Apel Chișinău au rămas 20 de judecători în exercițiu. 
24 Îmbunătățirea calității și eficienței actului de justiție urmare a specializării judecătorilor în materie anticorupție 
| Procuratura Anticorupție a Republicii Moldova 
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59. Autoritățile recunosc că, în comparație cu statisticile din 2022, în 2023 s-a înregistrat 
o scădere a numărului de cauze penale soluționate (de la 10 414 la 9 747) și o 
creștere a numărului de cauze penale pendinte (de la 69 686 la 72 326). Această 
tendință se explică prin demisia unui număr semnificativ de judecători de la instanțele 
de judecată de toate nivelurile, posturilor vacante de judecător neocupate, 
competenței limitate a CSM de a decide cu privire la cariera judecătorilor și lipsei unei 
administrații judiciare interne și a răspunderii disciplinare. Acestea fiind spuse, la 13 
februarie 2024, CSM a decis25 să specializeze judecătorii de la Judecătoria Chișinău 
în examinarea cauzelor penale, a procedurilor premergătoare etapei de judecată 
legate de aceste cauze și în examinarea cauzelor privind legalitatea constatărilor 
emise de ANI. Prin urmare, Procuratura Anticorupție a raportat îmbunătățiri 
semnificative în ceea ce privește eficiența și calitatea justiției. Aproximativ 120 de 
cauze penale au fost repartizate celor nouă judecători specializați ai Judecătoriei 
Chișinău. 
 

60. În ceea ce privește a doua parte a recomandării, în mai 2023, autoritățile au lansat 
un instrument online de consultare și analiză a datelor statistice referitoare la 
sistemul judiciar (sistemul informatic automatizat de justiție și statistică – JUSTAT26), 
care este gestionat de Agenția pentru Administrarea Instanțelor Judecătorești (AAIJ). 
Acesta oferă informații privind activitatea instanțelor de judecată în materie de 
eficacitate și de repartizare a dosarelor27. În plus, datorită proiectelor de cooperare 
tehnică28 au fost organizate mai multe cursuri de formare pentru a asigura 
promovarea informațiilor privind activitatea instanțelor de judecată. 
 

61. GRECO ține cont de măsurile introduse pentru a aborda întârzierile în procesarea 
cazurilor și pentru a publica informații privind activitatea instanțelor. Potrivit 
statisticilor pentru anul 2023, există o tendință pozitivă în ceea ce privește creșterea 
numărului total de cauze soluționate (de la 105 456 de cauze soluționate în 2022 la 
130 875 de cauze în 2023) și scăderea cauzelor pendinte în instanțele de judecată 
(de la 129 327 de cauze pendinte în 2022 la 124 446 de cauze pendinte în 2023). O 
tendință pozitivă, de asemenea, se observă în primele nouă luni ale anului 2024 
(numărul total de cauze soluționate a crescut). GRECO ia în considerare informațiile 
prezentate de autorități cu privire la tendința în ceea ce privește cauzele penale și 
este mulțumit de măsurile luate pentru soluționarea cauzelor restante, fiind remarcat 
faptul că numărul total de cauze penale pendinte în septembrie 2024 a scăzut. Acesta 
încurajează autoritățile să progreseze în continuare și să mențină situația sub 
supraveghere periodică în viitor. În aceste condiții, această recomandare a fost 
abordată în mod satisfăcător. 

 
62. GRECO conchide că recomandarea x a fost abordată într-un mod satisfăcător. 
 

Recomandarea xiii 
 

63. GRECO a recomandat revizuirea cadrului juridic și operațional pentru răspunderea 
disciplinară a judecătorilor în vederea consolidării obiectivității, eficienței și 
transparenței acestuia. 
 

64. GRECO reamintește că această recomandare a fost implementată parțial. Modificările 
legislative au adus schimbări pozitive. Cu toate acestea, au fost necesare acțiuni mai 
hotărâte, în legislație și în practică, pentru a consolida obiectivitatea, eficiența și 

25 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/06/64-6.pdf  
26 https://justat.instante.justice.md/  
27 https://justat.instante.justice.md/home/chart4  
28 Evenimentul de lansare a etapei II a Proiectului USAID „Instanțe judecătorești model” | AGENȚIA DE 
ADMINISTRARE A INSTANȚELOR JUDECĂTOREȘTI (justice.md) și Sprijin pentru modernizarea în continuare a 
managementului instanțelor în Republica Moldova – Biroul Consiliului Europei la Chișinău (coe.int) 
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transparența răspunderii disciplinare a judecătorilor. Se aștepta că noul CSM va 
ajusta reglementările existente la modificările legislative introduse recent. 

 
65. În prezent, autoritățile raportează că în conformitate cu modificările legislative 

introduse în temeiul Legii nr. 5/2023 (astfel cum s-a raportat anterior), CSM a 
înființat un grup de lucru care urma să pregătească modificările la Regulamentul 
privind răspunderea disciplinară a judecătorilor. Prin urmare, în februarie 2024, CSM 
a adoptat Regulamentul privind răspunderea disciplinară a judecătorilor29. În plus, 
deciziile Colegiului disciplinar sunt publicate online în mod regulat30. 

 
66. Raportul anual de activitate al CSM 31 include statistici agregate privind procedurile 

disciplinare împotriva judecătorilor. Astfel, în 2023, Colegiul disciplinar a înregistrat 
25 de cazuri disciplinare (rapoarte întocmite de Inspecția Judiciară în urma verificării 
plângerilor cu privire la fapte care pot constitui abateri disciplinare comise de 
judecători), iar un caz a fost pendinte din 202232. Prin urmare, zece proceduri 
disciplinare au fost conexate și șapte proceduri vor fi examinate în 2024. Judecătorilor 
le-au fost aplicate patru sancțiuni disciplinare sub formă de avertisment. Majoritatea 
procedurilor au fost instituite împotriva judecătorilor de la Judecătoria Chișinău și 
Curtea de Apel Chișinău. Inspecția Judiciară a înregistrat 1152 de plângeri și 616 
petiții pentru examinare în 2023. Aceasta a soluționat 1129 de plângeri și 614 petiții. 
La sfârșitul anului 2023, Inspecția Judiciară avea 60 de plângeri și 17 petiții în 
așteptare, reportate din anii precedenți. Atât Colegiul disciplinar, cât și Inspecția 
Judiciară publică rapoarte anuale de activitate33, la fel ca și CSM. 

 
67. Autoritățile susțin că articolul 4 din Legea nr. 178/2014 privind răspunderea 

disciplinară a judecătorilor, care stabilește abaterile disciplinare, a fost modificat 
pentru a răspunde observațiilor formulate în Raportul de evaluare. La articolul 4 
alineatul (1) literele (a) și (b) au fost adăugate cuvintele „intenționat” și „neglijență 
gravă”34. De asemenea, articolul 4 alineatul (1) literele (m) și (o) au fost abrogate, 
iar articolul 4 alineatul (1) litera (p) califică drept răspundere disciplinară „alte fapte 
care aduc atingere onoarei sau probității profesionale ori prestigiului sistemului 
judiciar într-o asemenea măsură încât se afectează încrederea în justiție, comise în 
exercitarea atribuțiilor de serviciu sau în afara acestora, care, după gravitatea lor, nu 
pot fi calificate doar ca încălcări ale Codului de etică și conduită profesională a 
judecătorilor”. 

 
68. GRECO salută evoluțiile pozitive înregistrate în vederea implementării a acestei 

recomandări. În afară de articolul 4 alineatul (1) litera (d) din legea privind 
răspunderea disciplinară a judecătorilor35, abaterile disciplinare au fost modificate 
pentru a clarifica sensul acestora și pentru a evita interpretările variate, largi și, 
posibil, contradictorii, răspunzând astfel, în ansamblu, preocupărilor exprimate într-
un aviz al Comisiei de la Veneția la care s-a făcut referire în Raportul de evaluare. 

29 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/08/87-8.pdf  
30 Completul de examinare a contestațiilor Nr.1 - Consiliul Superior al Magistraturii (csm.md)  
31 https://www.csm.md/ro/activitatea/rapoarte-anuale.html  
32 https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2023/CsmRaportAnual2023._pdf.pdf  
33 https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-disciplinar/colegiul-disciplinar/rapoarte-semestriale-si-
anuale.html și https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/inspectia-judiciara/rapoarte-de-activitate-ij.html  
34 Articolul 4 alineatul (1) litera (a) are următorul conținut: „nerespectarea intenționată sau din neglijență gravă 
a îndatoririi de a se abține atunci când judecătorul știe sau trebuia să știe că există una dintre circumstanțele 
prevăzute de lege pentru abținerea sa, precum și formularea de declarații repetate și nejustificate de abținere în 
aceeași cauză, care are ca efect tergiversarea examinării cauzei”.  
Articolul 4 alineatul (1) litera (b) are următorul conținut: „emiterea unui act judecătoresc de dispoziție prin care, 
intenționat sau din neglijență gravă, au fost încălcate drepturile și libertățile fundamentale ale persoanelor fizice 
sau juridice, garantate de Constituția Republicii Moldova și de tratatele internaționale privitoare la drepturile 
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte”. 
35 Autoritățile raportează că, din 2015 până în 2019, au fost inițiate trei proceduri disciplinare pe baza articolului 
4 alineatul (1) litera (d). Acestea au fost respinse de Colegiul disciplinar și confirmate de CSM. Niciun judecător 
nu a fost sancționat în temeiul acestei dispoziții în ultimii nouă ani. 
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Toate organismele implicate în procedurile disciplinare (și anume Inspecția Judiciară, 
Colegiul disciplinar și CSM) publică rapoarte anuale de activitate, care conțin date 
agregate privind cazurile disciplinare și sancțiunile impuse. De asemenea, deciziile 
individuale pronunțate cu privire la procedurile disciplinare sunt făcute publice. În 
aceste condiții, se poate concluziona că această recomandare a fost abordată în mod 
satisfăcător. 

 
69. GRECO conchide că recomandarea xiii a fost abordată într-un mod satisfăcător. 
 
 
Prevenirea corupției în ceea ce privește procurorii 
  

Recomandarea xv 
 
70. GRECO a recomandat luarea de măsuri adecvate pentru a se asigura că componența 

și funcționarea Consiliului Superior al Procurorilor fac obiectul unor garanții adecvate 
de obiectivitate, imparțialitate și transparență, inclusiv prin eliminarea participării din 
oficiu a Ministrului Justiției și a Președintelui Consiliului Superior al Magistraturii. 
 

71. GRECO reamintește că recomandarea a fost implementată parțial. Proiectele de 
modificări la Legea privind procuratura prevedeau eliminarea participării din oficiu a 
Ministrului Justiției și a Președintelui Consiliului Superior al Magistraturii în Consiliul 
Superior al Procurorilor. 
 

72. În prezent, autoritățile raportează că componența Consiliului Superior al Procurorilor 
(CSP) a fost revizuită prin Legea nr. 200 din 31 iulie 202336, care a intrat în vigoare 
în august 2023. CSP va fi format din 10+1 membri: Ministrul Justiției (până în data 
de 1 ianuarie 2026), Președintele CSM, cinci procurori aleși de Adunarea Generală a 
Procurorilor (un membru din rândul procurorilor din cadrul Procuraturii Generale și 
patru din rândul procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale și specializate) și 
patru reprezentanți ai societății civile aleși prin concurs (unul numit de Președintele 
Republicii, unul de Parlament, unul de Guvern și unul de Academia de Științe a 
Moldovei). 
 

73. În decembrie 2023, Adunarea Generală a Procurorilor și-a ales membrii, care au 
trecut procedura de vetting. CSP nou alcătuit a fost învestit în funcție în ianuarie 
2024. 

 
74. GRECO consideră că noua componență mixtă a Consiliului Superior al Procurorilor, în 

care membrii procurori nu constituie majoritatea, nu este în conformitate cu recentul 
Aviz nr. 18 (2023) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind 
consiliile de procurori ca organisme-cheie ale autoguvernării procurorilor37. De 
asemenea, acesta își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că, în ciuda recentelor 
modificări legislative, Ministrul Justiției va rămâne membru din oficiu al CSP (cel puțin 
până în data de 1 ianuarie 2026), la fel ca și președintele Consiliului Superior al 
Magistraturii, ceea ce este contrar cerințelor recomandării. Chiar și recentul Aviz 
CCPE nr. 18 (2023) nu este în favoarea includerii membrilor executivului în 
componența consiliilor de procurori38. Situația actuală justifică menținerea aceluiași 
statut al implementării acestei recomandări. 
 

75. GRECO conchide că recomandarea xv rămâne implementată parțial. 

36 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro  
37 https://rm.coe.int/opinion-no-18-2023-final/1680ad1b36 (a se vedea punctul 46);  
38 A se vedea punctul 48 din Avizul CCPE nr. 18 (2023); de asemenea, a se compara cu punctele 33-36 din 
memoriul amicus curaie al Comisiei de la Veneția pentru Curtea Constituțională a Republicii Moldova (CDL-
AD(2019)034), care s-a bazat pe premisa că la momentul respectiv nu existau standarde internaționale clare 
privind consiliile procurorilor. 
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 Recomandarea xviii 

 
76. GRECO a recomandat luarea de măsuri suplimentare pentru a consolida 

obiectivitatea, eficiența și transparența cadrului juridic și operațional privind 
răspunderea disciplinară a procurorilor.  
 

77. GRECO reamintește că recomandarea a fost implementată parțial, în așteptarea 
adoptării proiectelor de amendamente la Legea privind procuratura, care intenționau 
să aducă modificări anumitor abateri disciplinare și să instituie Inspecția Procurorilor 
ca autoritate autonomă. 

 
78. În prezent, autoritățile Republicii Moldova raportează că prin Legea nr. 200/2023 (a 

se vedea punctul 66 de mai sus) a fost înființată Inspecția Procurorilor ca organ 
autonom al CSP, fiind compusă din nouă inspectori, pentru un mandat de șase ani 
care nu poate fi reînnoit. Legea a stabilit, de asemenea, cazurile de abatere 
disciplinară pentru membrii Inspecției Procurorilor. Până în prezent, au fost numiți 
trei inspectori și inspectorul-șef. În data de 6 septembrie 2024, CSP a anunțat că, în 
urma modificărilor legislative39, Inspecția procurorilor a devenit operațională40.  

 
79. Colegiul de disciplină și etică a examinat următoarele cazuri în 2023: 30 de proceduri 

disciplinare cu privire la 24 de procurori și 152 de recursuri împotriva deciziilor 
Inspecției Procurorilor. Acesta a adoptat 28 de decizii privind procedurile disciplinare 
și 113 decizii privind recursurile împotriva deciziilor Inspecției Procurorilor, care sunt 
disponibile online41. Rapoartele anuale de activitate sunt, de asemenea, publice42.  

 
80. În cele din urmă, autoritățile arată că au fost modificate articolele 38 și 381 din Legea 

nr. 2/2016 privind răspunderea disciplinară a procurorilor, prin abrogarea unei 
dispoziții și adăugarea noțiunilor de „intenție” și „gravă neglijență”, în scopul de a 
adăuga claritate, precizie și de a evita eventuale interpretări contradictorii. 

 
81. GRECO salută înființarea Inspecției Procurorilor, care este un organism specializat 

autonom al Consiliului Superior al Procurorilor, precum și cazurile de acțiuni care 
constituie abateri disciplinare din partea inspectorilor. Inspecția procurorilor a devenit 
operațională, iar capacitatea acesteia va continua să fie consolidată prin adăugarea 
inspectorilor rămași. GRECO speră ca inspectorii vor fi instruiți într-un mod adecvat 
pentru a efectua investigații proactive și eficiente privind conduita necorespunzătoare 
a procurorilor. Deciziile privind aspectele disciplinare continuă să fie motivate și 
publicate. Datorită anumitor modificări ale legii privind răspunderea disciplinară a 
procurorilor, infracțiunile disciplinare devin mai clare și precise. Aceste măsuri 
pozitive înseamnă că această recomandare a fost abordată într-un mod satisfăcător. 
 

82. GRECO conchide că recomandarea xviii a fost abordată într-un mod satisfăcător. 
 
 
III. CONCLUZII 
 
83. Având în vedere cele de mai sus, GRECO a ajuns la concluzia că Republica 

Moldova a implementat sau a abordat într-un mod satisfăcător treisprezece 
din cele optsprezece recomandări cuprinse în Raportul de evaluare din runda 
a patra. Dintre recomandările restante, patru au fost implementate parțial, iar una 
nu a fost implementată deloc. 

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144853&lang=ro  
40 https://www.csp.md/inspectia-procurorilor-din-subordinea-consiliului-superior-al-procurorilor-devine-
functionala  
41 https://csp.md/colegiu/colegiul-de-disciplina-si-etica/hotarari1  
42 https://csp.md/colegiu/colegiul-de-disciplina-si-etica/rapoarte-de-activitate  
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84. În mod special, recomandările v, vi, vii, viii, ix, x, xi, xii, xiii, xiv, xvi, xvii și xviii au 

fost implementate sau abordate într-un mod satisfăcător, recomandările i, ii, iv și xv 
au fost implementate parțial, iar recomandarea iii nu a fost implementată deloc. 

 
85. În ceea ce privește deputații în Parlament, s-au înregistrat progrese în publicarea în 

timp util a proiectelor de legi. Un proiect de lege privind conduita și etica 
parlamentarilor a trecut de prima lectură și s-a stabilit o practică consacrată de 
acceptare a cererilor de ridicare a imunității parlamentarilor suspectați de comiterea 
unor infracțiuni de corupție. Acestea fiind spuse, recurgerea frecventă la procedura 
de urgență pentru adoptarea legislației este îngrijorătoare. Ar trebui introduse norme 
care să reglementeze interacțiunea parlamentarilor cu terții /lobbyiștii. Ar trebui 
consolidată capacitatea ANI de a asigura un control eficient și aprofundat cu privire 
la normele privind conflictele de interese, incompatibilitățile și declarațiile de avere și 
de interese. 

 
86. În ceea ce privește judecătorii, toate recomandările au fost implementate. Procesul 

de evaluare (vetting) a candidaților pentru funcția de judecător a dat rezultate 
pozitive. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a devenit operațional, având 
unsprezece din cei 12 membri. Acesta a continuat să adopte decizii motivate privind 
numirea, transferul și activitatea judecătorilor și a propus Curții Supreme de Justiție 
candidați pentru funcția de judecător. Au fost introduse măsuri de evaluare a 
integrității magistraților stagiari prin solicitarea de a depune declarații de avere și de 
interese. De asemenea, au fost luate mai multe măsuri pentru soluționarea 
tergiversării în procesarea cazurilor și pentru publicarea informațiilor privind 
activitatea instanțelor. S-au înregistrat progrese în ceea ce privește modificarea 
cadrului juridic privind procedurile disciplinare, iar statisticile privind procedurile 
disciplinare împotriva judecătorilor sunt prezentate în rapoartele anuale de activitate. 

 
87. În ceea ce privește procurorii, a fost înființată o Inspecție autonomă specializată a 

procurorilor, iar capacitatea acesteia urmează să fie consolidată în viitor pentru a-și 
exercita pe deplin mandatul legal. Deciziile privind cazurile disciplinare au fost 
motivate și publicate. Infracțiunile disciplinare au devenit mai clare și mai precise. 
Acestea fiind spuse, regretabil este faptul că nu s-a înregistrat niciun progres în ceea 
ce privește componența Consiliului Superior al Procurorilor, deoarece Ministrul 
Justiției va continua să fie membru din oficiu (până în data de 1 ianuarie 2026), la 
fel ca Președintele Consiliului Superior al Magistraturii. 
 

88. Adoptarea acestui al treilea Raport intermediar de conformitate încheie procedura de 
conformitate din runda a patra în ceea ce privește Republica Moldova. Totuși, 
autoritățile moldovenești pot să informeze GRECO despre evoluțiile ulterioare privind 
implementarea recomandărilor restante i, ii, iii, iv și xv. 
 

89. În cele din urmă, GRECO invită autoritățile din Republica Moldova să autorizeze, cât 
mai curând posibil, publicarea raportului, să îl traducă în limba de stat și să facă 
publică această traducere. 
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