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3.

INTRODUCERE

Raportul de evaluare din runda a patra privind Republica Moldova a fost adoptat la
cea de-a 72-a reuniune plenara a GRECO (din 1 iulie 2016) si facut public in data de
5 iulie 2016, in urma autorizarii de catre Republica Moldova. Raportul de conformitate
a fost adoptat de GRECO la cea de-a 81-a reuniune plenara (din 7 decembrie 2018)
si facut public in data de 24 iulie 2019. Al doilea Raport de conformitate in cadrul
celei de-a 85-a reuniuni plenare (din 21-25 septembrie 2020) si facut public in data
de 13 octombrie 2020. Raportul intermediar de conformitate a fost adoptat in cadrul
celei de-a 89-a reuniuni plenare a GRECO (din 3 decembrie 2021) si facut public in
data de 9 februarie 2022.

Tn Raportul intermediar de conformitate, GRECO a conchis cd doar sase din cele
optsprezece recomandari au fost implementate si ca nivelul scazut de conformitate
cu recomandarile a fost ,per ansamblu, nesatisfacator” in sensul articolului 31
revizuit, alineatul 8.3 din Regulamentul de procedura. Prin urmare, s-a decis
aplicarea articolului 32 alineatului (2) litera (i) In ceea ce priveste membrii despre
care s-a constatat cd nu respecta recomandarile cuprinse in raportul de evaluare
reciproca.

Tn cel de-al doilea Raport intermediar adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 93-a
reuniuni plenare (din 24 martie 2023) si facut public in data de 13 mai 2023, GRECO
a sustinut ca nivelul scazut de conformitate cu recomandarile a ramas ,per ansamblu,
nesatisfacator” in sensul articolului 31 revizuit, alineatul 8.3 din Regulamentul de
procedura. GRECO a continuat sa aplice articolul 32 alineatul (2) litera (i) cu privire
la membrii despre care s-a constatat cd nu respecta recomandarile cuprinse in
raportul de evaluare reciproca si a solicitat Sefului delegatiei Republicii Moldova sa
prezinte un raport privind progresele Tnregistrate in implementarea recomandarilor
neaplicate. Raportul asupra situatiei a fost primit in data de 31 mai 2024 si a servit,
impreuna cu informatiile transmise ulterior, drept baza pentru acest al treilea Raport
intermediar. Mai mult, Tn conformitate cu articolul 32 alineatul (2) punctul (ii) litera
(b) din Regulamentul de procedura, GRECO a sugerat presedintelui Comitetului
statutar sa expedieze o scrisoare Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova
pe ladnga Consiliul Europei prin care sa atraga atentia asupra nerespectarii
recomandarilor relevante si asupra necesitatii de a intreprinde actiuni hotarate in
vederea realizarii unor progrese tangibile cat mai curand posibil.

Acest al treilea Raport intermediar de conformitate evalueaza progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea recomandarilor neaplicate din precedentul al doilea
Raport intermediar de conformitate si ofera o apreciere generalda a nivelului de
conformitate a Moldovei cu aceste recomandari.

GRECO a selectat Azerbaidjanul si Portugalia pentru a desemna Raportori pentru
procedura de conformitate. Raportorii desemnati au fost dl Elnur Musayev, in numele
Azerbaidjanului, si dl Antonio Delicado, in numele Portugaliei. Acestia au fost asistati
de Secretariatul GRECO in elaborarea celui de-al treilea Raport intermediar de
conformitate.

ANALIZA

In Raportul sdu de evaluare din runda a patra, GRECO a adresat 18 recomandari
Republicii Moldova. Tn cel de-al doilea Raport intermediar de conformitate, GRECO a
conchis ca sase recomandari au fost implementate in mod satisfacator sau abordate
intr-un mod satisfacator (si anume, recomandarile v, xi, xii, xiv, xvi si xvii), zece
recomandari au fost implementate partial (si anume, recomandarile i, iv, vi, vii pana
la x, xiii, xv si xviii) si douda recomandari nu au fost implementate (si anume,
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recomandarile ii si iii). Conformitatea cu recomandarile neaplicate este examinata
mai jos.

Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste deputatii

10.

11.

Recomandarea i

GRECO a recomandat sa se asigure (i) ca proiectele de legi, toate amendamentele si
toate documentele justificative prevazute de lege sunt publicate in timp util si (ii) ca
sunt respectate termene corespunzdtoare pentru a permite o consultare publicd
importanta si o dezbatere parlamentara, inclusiv prin asigurarea faptului ca
procedura de urgenta este aplicatda numai in circumstante exceptionale, justificate Tn
mod corespunzator.

GRECO reaminteste ca recomandarea a fost implementata partial in raportul de
conformitate anterior. Autoritatile au depus eforturi pentru a publica amendamentele
la proiectele de legi pe pagina web a Parlamentului. Totusi, erau necesare eforturi
suplimentare pentru a respecta pe deplin cerintele acestei recomandari, in special in
ceea ce priveste actualizarea paginii web a Parlamentului, functionalitatea portalurilor
e-Parlament si e-Legislatie, organizarea de consultari publice importante si
examinarea adecvata a contributiilor publicului.

Autoritatile Republicii Moldova raporteaza acum ca, in ceea ce priveste prima parte a
recomandarii, in 2023 Parlamentul a adoptat 455 de acte legislative: 318 legi, dintre
care 175 legi de modificare, si 137 decizii. intre 1 ianuarie si 30 septembrie 2024,
Parlamentul a adoptat 243 de acte normative: 166 de legi, dintre care 91 de legi de
modificare, si 77 de decizii. Toate informatiile, inclusiv proiectele de lege,
documentele justificative, consultarile, informatiile privind reuniunile comisiilor
parlamentare, au fost publicate pe site-ul oficial al Parlamentului
(www.parlament.md), iar sedintele acestora au fost transmise in direct!. Portalul e-
legislatie este in curs de testare la unele ministere si va fi actualizat si implementat
pe baza feedback-ului primit dupa perioada de testare. Cu toate acestea, potrivit unui
raport elaborat de o organizatie a societatii civile? site-ul oficial al Parlamentului a
ramas complicat, neactualizat si nu a reflectat in mod suficient informatiile de interes
public. Acesta a intdmpinat probleme tehnice, care au durat ore intregi.

In ceea ce priveste a doua parte, autoritatile afirm& c&, intre aprilie 2023 si octombrie
2024, organizatiile societatii civile au adus 181 de contributii la proiectele de legi.
Potrivit Raportului anual al Parlamentului privind transparenta procesului decizional
n 20233, au fost aduse 168 de contributii, ceea ce reprezinta o crestere fata de 117
contributii Tn 2021 si 145 in 2022. Comisiile permanente ale Parlamentului au
organizat in total 195 de evenimente cu societatea civild, si anume 84 de audieri
publice, 14 reuniuni de lucru, 14 grupuri de lucru si 52 de alte evenimente de interes
public. Mai mult, Parlamentul a adoptat Hotdrarea nr. 149/2023 privind instituirea
Platformei de dialog si de participare civica la procesul decizional al Parlamentului?,
scopul fiind acela de a promova contributia organizatiilor societatii civile.

Intre aprilie 2023 si septembrie 2024, 105 proiecte de legi au fost adoptate in cadrul
procedurii accelerate, 66 dintre acestea vizand ratificarea acordurilor internationale.
Potrivit unui raport al unei organizatii a societatii civile®, proportia proiectelor de legi

1 Sedintele Parlamentului Republicii Moldova - YouTube, www.privesc.eu si Parlamentul Republicii Moldova |

Chisindu | Facebook

2 Summary-Report_2022-2023.pdf (promolex.md)

3 Raport privind transparenta in procesul decizional (parlament.md)

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro

5 Summary-Report_2022-2023.pdf (promolex.md)
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care au fost consultate public a crescut cu doar 7,6 % fata de perioada precedenta.
Transparenta procesului decizional este inca incompleta si, in anumite etape, grav
compromisa (de exemplu, neprezentarea/nepublicarea documentelor cu privire la
consultarea cetatenilor, dar si rata scazuta a consultarii publice, in special cu privire
la initiativele deputatilor).

GRECO remarca faptul ca, autoritatile au luat masuri rezonabile in ceea ce priveste
prima parte a recomandarii, pentru a se asigura ca proiectele de legi sunt publicate
in timp util. Desi acest proces a intampinat multe probleme, dupa cum se indica intr-
un raport al unei organizatii a societatii civile, eforturile autoritatilor merita
recunoscute. In aceste circumstante, aceasta parte a recomandarii a fost abordata
intr-un mod satisfacator, iar GRECO anticipeazd ca Parlamentul va continua sa
publice proiectele de legi in timp util si sa raspunda constatarilor organizatiilor
societatii civile. In ceea ce priveste a doua parte, GRECO tine cont de eforturile
autoritatilor de desfasurare a consultarilor publice privind proiectele de legi si de
solicitare a opiniei publice. Totusi, utilizarea frecventa a procedurii accelerate/rapide
pentru adoptarea legislatiei, indiferent de natura acesteia, este ingrijoratoare.
Aceasta Tmpiedica desfasurarea consultarilor publice importante. Prin urmare,
aceasta parte a recomandarii ramane a fi partial implementata.

GRECO conchide ca recomandarea i raméne partial implementata.

Recomandarea ii

GRECO a recomandat: (i) adoptarea unui cod de conduitd pentru deputatii in
Parlament si asigurarea faptului ca viitorul cod este usor accesibil publicului; (ii)
instituirea unui mecanism corespunzator in cadrul Parlamentului, atat pentru
promovarea codului si sensibilizarea deputatilor cu privire la standardele impuse, cat
si pentru aplicarea acestor standarde, daca este necesar.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata deoarece nu au
fost adoptate masuri concrete.

Tn prezent, autoritdtile raporteaza cd proiectul de lege nr. 448 din 6 decembrie 2023
cu privire la statutul, conduita si etica deputatului In Parlament® a fost adoptat in
prima lectura in decembrie 2023. Acesta unifica toate normele juridice referitoare la
procedura legislativa, organizarea, functionarea legislativului si a secretariatului
Parlamentului si ofera claritate, tinand cont de normele parlamentare si jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Acesta contine dispozitii privind, printre altele,
incompatibilitatile, conflictele de interese si cadourile. Pentru examinarea incalcarilor
eticii va fi instituitd o comisie de eticd si deontologie parlamentara. Comisia poate
propune una dintre urmatoarele sanctiuni: un avertisment, un apel la ordine,
interdictia de a participa la sedintele plenare, eliminarea din sala de sedinte a
Parlamentului, excluderea din comisiile parlamentare, restrictionarea accesului la
informatii confidentiale. Sanctiunile vor fi impuse de presedintele comisiei sau al
parlamentului.

GRECO saluta adoptarea in prima lectura a unui proiect de lege privind conduita si
etica parlamentarilor. Pentru a asigura implementarea acestuia va fi infiintatd o
comisie parlamentard. Pana la adoptarea finala si intrarea in vigoare, proiectul de
lege va fi completat in continuare de prevederi care reglementeaza aspectele precum
interactiunea cu tertii/lobbyistii si dezvaluirea contactelor cu acestia, restrictiile
aplicabile dupad fincetarea mandatului si orientarile practice privind continutul
acestuia, in special cu privire la conflictele de interese, precum si desfasurarea de

6

https://www.parlament.md/Procesull eqgislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Leqislativid/7054/language/ro

-RO/Default.aspx
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cursuri de formare sau asigurarea de consiliere confidentialda. Prin urmare, aceasta
recomandare a fost respectatd doar partial.

GRECO conchide ca recomandarea ii a fost implementata partial.

Recomandarea iii

GRECO a recomandat introducerea de norme pentru parlamentari privind modul de
interactiune cu tertii care incearca sa influenteze procesul legislativ.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata datorita lipsei
de progrese relevante.

Potrivit autoritatilor, in data de 16 mai 2024, Comisia juridica parlamentara pentru
numiri si imunitati a instituit un grup de lucru pentru a pregati un proiect de lege
privind activitatea de lobby. Grupul de lucru va analiza practica aplicata de alte tari
europene si va elabora un studiu comparativ. Ulterior, va fi elaborat un proiect de
lege care va fi prezentat comisiei parlamentare, care va organiza dezbateri publice si
schimburi de opinii cu partile interesate.

GRECO tine cont de evolutiile interne si de eforturile autoritatilor de instituire a unui
grup de lucru care va pregati un proiect de lege privind activitatea de lobby. Intrucat
pregatirile sunt inca intr-un stadiu incipient, GRECO considera ca sunt necesare noi
progrese concrete pentru a imbunatati etapa de implementare a acestei recomandari.

GRECO conchide ca recomandarea iii ramane neimplementata.

Recomandarea iv

GRECO a recomandat asigurarea unui control substantial mai independent si mai
eficient de catre Comisia Nationald de Integritate al respectarii de catre deputatii in
Parlament, judecatori si procurori a normelor privind conflictele de interese,
incompatibilitatile, declaratiile de interese personale si declaratiile de venituri si
proprietati.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial. Rolul
inspectorilor de integritate in verificarea declaratiilor de avere si de interese a fost
consolidat, iar sistemul e-Integritate a devenit operational. Totusi, Autoritatea
Nationala de Integritate (ANI) nu dispunea de personal suficient si functiona in
absenta unei strategii institutionale inca de la infiintare.

Tn prezent, autoritdtile raporteaza c3 inspectorii de integritate au finalizat verificarea”’
a 938 de declaratii de avere si interese personale in 2023 si 550 de verificari in primul
trimestru din 2024. Rezultatele au aratat un numar foarte limitat de parlamentari,
judecatori si procurori care nu au depus declaratia de avere (doud persoane) sau au
depus-o0 cu intarziere (trei persoane) sau in cazul cdrora a existat o discrepanta
semnificativd intre venituri, avere si cheltuieli (treisprezece persoane). Tn urma
efectuarii controlului aprofundat® al declaratiilor, inspectorii de integritate au intocmit
104 acte de constatare (sau lipsd) a unei incalcari a regimului juridic al declaratiei de
avere si interese personale in 2023 si 33 de acte de constatare in 2024 in ceea ce
priveste sapte parlamentari, doi judecatori si trei procurori. Sanctiunile au fost
aplicate pentru conflicte de interese, incompatibilitati, neprezentarea de informatii,
nedepunerea sau depunerea cu intarziere a declaratiei.

7 O verificare este primul tip de control efectuat de un inspector de integritate, al cdrui scop este de a verifica
depunerea la timp a declaratiilor si respectarea cerintelor formale.

8 Controlul aprofundat este cel de-al doilea tip de revizuire, care consta intr-o revizuire minutioasa a unui numar
mai mic de declaratii.
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Potrivit organigramei ANI, 21 din cei 43 de inspectori de integritate au fost angajati
pana in mai 2024. Strategia de dezvoltare institutionala a ANI pentru perioada 2024-
2028 este in curs de evaluare si va fi prezentata spre aprobare Consiliului de
Integritate. Tn data de 24 ianuarie 2024 a fost adoptatd o noud metodologie pentru
verificarea averilor si a intereselor personale®, care vizeaza, printre altele, stabilirea
unui nou rol al inspectorului-sef pentru coordonarea activitatilor inspectorilor de
integritate ai ANI, publicarea declaratiilor de avere intr-un format care sa permita
prelucrarea automata a datelor, introducerea de restrictii privind achizitionarea,
utilizarea si cedarea bunurilor, precum si masuri privind raportarea donatiilor si a
cadourilor, pentru a preveni ascunderea primirii de venituri neoficiale.

Mai mult decat atat, in conformitate cu amendamentele la Legea nr. 152/2006 privind
Institutul National al Justitiei (INJ)'°, candidatii pentru functia de judecator si
procuror care solicita formarea initiala la INJ sunt obligati sa depuna declaratii de
avere si de interese si sunt supusi unor controale de integritate la inceputul activitatii.
In caz de constatare a lipsei de integritate, candidatii sunt exclusi din concurs. Toti
candidatii care au solicitat si au inceput formarea initialda in octombrie 2024 au fost
supusi controalelor de integritate.

GRECO saluta faptul ca candidatii pentru functia de judecator si procuror sunt supusi
unor controale de integritate, inclusiv examinarii declaratiilor de avere si de interese,
la Tnceputul activitatii. Cu toate acestea, aceasta recomandare presupune verificari si
controale aprofundate efectuate de inspectorii de integritate ai Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI) pe parcursul activitatii parlamentarilor, judecatorilor si
procurorilor. GRECO ramane ingrijorat de faptul cd numarul inspectorilor de
integritate a scazut in comparatie cu raportul de conformitate precedent (de la 25 la
21 de inspectori), ceea ce a insemnat o reducere a verificarilor, a controlului
aprofundat si a actelor de constatare emise in ceea ce priveste parlamentarii,
judecatorii si procurorii. Autoritatilor li se sugereaza sa abordeze Tn mod serios
problema deficitului de personal al ANI si sa adopte strategia de dezvoltare
institutionala a acesteia pentru perioada 2024-2028. Totusi, GRECO spera ca noua
metodologie va aduce progrese concrete. In asteptarea unei astfel de actiuni, aceasta
recomandare ramane partial respectata.

GRECO conchide ca recomandarea iv ramane partial implementata.

Recomandarea vi

GRECO a recomandat luarea de madasuri determinate pentru a se asigura ca
procedurile de ridicare a imunitatii parlamentare nu impiedica sau nu impiedica
anchetele penale in privinta deputatilor in Parlament suspectati de comiterea unor
infractiuni legate de coruptie.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial datorita unei
practici parlamentare emergente care a condus la ridicarea imunitatii parlamentare
a trei parlamentari.

Tn prezent, autoritdtile raporteaza c3, intre aprilie 2023 si aprilie 2024, au fost depuse
si aprobate noua cereri de ridicare a imunitatii parlamentare a trei deputati. Opt cereri
se refereau la comiterea unor presupuse infractiuni de coruptie.

GRECO constata ca practica parlamentara de ridicare a imunitatii deputatilor n
Parlament s-a consolidat. Toate cererile de ridicare a imunitatii parlamentare au fost

® https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

10 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144937&lang=ro



https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144937&lang=ro

35.

acceptate. GRECO considera cd, avand in vedere practica consacrata a Parlamentului
de a accepta cererile de ridicare a imunitatii parlamentare, aceasta recomandare a
fost abordatd fintr-un mod satisfacator. Totusi, GRECO solicitd in continuare
autoritatilor sa ia in considerare modificarea articolului 70 alineatul (3) din Constitutie
pentru a ridica imunitatea de care beneficiazd parlamentarii.

GRECO conchide ca recomandarea vi a fost abordata intr-un mod satisfacator.

Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste judecatorii

36.

37.

38.

39.

Recomandarea vii

GRECO a recomandat: (i) modificarea componentei Consiliului Superior al
Magistraturii, in special prin eliminarea participarii din oficiu a ministrului justitiei si
a procurorului general si prin permiterea unor profiluri mai diverse in réndul
reprezentantilor societatii ai Consiliului, pe baza unor criterii de selectie obiective si
mdsurabile; (ii) asigurarea faptului ca atdt membrii judiciari, cat si reprezentantii
societatii ai Consiliului sunt alesi in urma unei proceduri echitabile si transparente.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial datorita noii
componente a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), care va include sase
judecatori si sase reprezentanti ai societatii. De asemenea, legea a stabilit criteriile
de selectie pentru membrii CSM. GRECO a ramas preocupat de procesul de
preselectie a candidatilor la CSM, care a Tmpiedicat ocuparea posturilor vacante in
CSM si functionarea acestuia, precum si de competenta ministrului justitiei de a
convoca Adunarea Generala a Judecatorilor.

Tn prezent, autoritdtile raporteazd cd Parlamentul a numit sase reprezentanti ai
societatii ai CSM care au trecut procedurile de verificare efectuate de Comisia Pre-
vetting (unul dintre acestia a demisionat ulterior dupa dezvaluirea de cdtre mass-
media a unor rapoarte care ii afectau integritatea). In aprilie 2023 si martie 2024,
Adunarea Generala a Judecatorilor a ales patru judecatori (din prima instantd) si un
judecator al Curtii Supreme de Justitie, care au fost verificati de Comisia Pre-vetting,
in calitate de membri ai CSM. Comisia Pre-vetting evalueaza judecatorii care provin
de la curtile de apel, astfel incat Adunarea Generala a Judecatorilor sa poata alege
membrul CSM care reprezinta aceste instante. Pana in prezent, CSM este format din
unsprezece membri (5 judecatori si 6 reprezentanti ai societatii). CSM a devenit
operational din aprilie 2023, dupa cum atestd, de exemplu, deciziile luate in mai
multe domenii (a se vedea punctele 44, 56 si 65 de mai jos). in iulie 2024, CSM si-a
ales presedintele pentru un mandat de doi ani. Tn prezent, se lucreaza la elaborarea
strategiei institutionale, cu asistenta Consiliului Europei.

Autoritatile afirma, de asemenea, ca mandatul Comisiei Pre-vetting, care a fost
infiintata pentru a verifica candidatii la organele autonome ale judecatorilor si
procurorilor, si anume CSM si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), se apropie de
sfarsit, cu un singur caz pendinte in curs de examinare. Comisia Pre-vetting!!, care
a fost instituita prin Legea nr. 65 din 30 martie 2023 pentru a efectua evaluarea
externd a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, va
continua sa verifice candidatii pentru colegiile specializate ale CSM*? si ale Consiliului
Superior al Procurorilor. In cele din urm3, autoritdtile prevdd c&, din cauza

11 https://www.vettingmd.eu/en

12 pana in prezent, 15 candidati si-au depus candidatura pentru Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor
(carierd). Colegiul pentru selectie a evaluat 12 candidati, dintre care doi s-au retras si un candidat a fost exclus
din CSM. CSM va convoca Adunarea Generala a Judecatorilor pentru a alege membrii Colegiului pentru selectia si
evaluarea (carierd). Un total de 12 candidati si-au depus candidatura pentru Colegiul disciplinar.
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imposibilitatii de a convoca Adunarea Generala a Judecatorilor timp de doi ani din
cauza nefunctionarii CSM, Parlamentul a introdus un mecanism de solutionare a unui
astfel de impas prin imputernicirea ministrului justitiei de a convoca Adunarea
Generala a Judecatorilor, ca ultima solutie!®. Ministrul justitiei nu a utilizat acest
mecanism, iar CSM nou constituit si operational are dreptul de a face acest lucru prin
lege.

40. GRECO saluta informatiile si explicatiile furnizate si constata ca au fost luate masuri
semnificative pentru a face CSM operational, care numara in prezent unsprezece din
doisprezece membri, reprezentand judecdtori si diverse parti interesate ale
sistemului judiciar. Tn prezent, se lucreaza la examinarea si alegerea celui de-al
saselea membru judecator, care va asigura o reprezentare echilibrata a judecatorilor
in cadrul CSM. Nici ministrul justitiei, nici procurorul general nu sunt membri din
oficiu. CSM si-a ales presedintele, impreuna cu membrii organelor sale specializate.
Acesta este, de asemenea, multumit de explicatiile oferite cu privire la dreptul
ministrului justitiei de a convoca Adunarea Generala a Judecatorilor, ca ultima solutie,
in cazul imposibilitatii de a o convoca altfel. In aceste conditii, aceastd recomandare
a fost respectata pe deplin.

41. GRECO conchide ca recomandarea vii a fost implementata intr-un mod satisfacator.

Recomandarea viii

42. GRECO a recomandat ca deciziile Consiliului Superior al Magistraturii sa fie motivate
in mod corespunzator si sa se supund unui control jurisdictional, atdt pe fondul
cauzei, cdt si pe motive procedurale.

43. GRECO reaminteste ca recomandarea a fost implementata partial in cel de-al doilea
Raport intermediar de conformitate. Au fost adoptate modificari legislative. Acestea
impuneau CSM sa isi motiveze si sa isi publice deciziile motivate, inclusiv opiniile
divergente. Aceste modificari urmau a fi insotite de practica, in special in ceea ce
priveste deciziile privind chestiuni legate de recrutarea si activitatea judecatorilor.

44. 1n prezent, autoritdtile raporteaza ca CSM a continuat s& adopte decizii motivate (cu
opinii divergente) cu privire la aspecte de fapt si de drept, care sunt disponibile pe
pagina web a acestuia'* si care pot fi atacate in Curtea Suprema de Justitie, in
conformitate cu Legea nr. 246 din 31 iulie 20235, Tn plus, Tn conformitate cu articolul
25 alineatul (2) din Legea nr. 147/2023, avand in vedere absenta a doua treimi din
membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor (carierd)'®, CSM a
efectuat selectia si evaluarea judec&torilor pentru posturile vacante. In 2023, CSM a
desfasurat concursuri pentru 33 de posturi vacante la instantele in prima instanta si
in 2024 pentru 22 de posturi vacante!’. De asemenea, in 2023, pentru a acoperi

13 Articolul 232 alineatul (2) din Legea nr. 44/2023 intru modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea
judiciara prevede urmatoarele: ,In cazul imposibilitdtii convocarii Adunarii Generale a Judecatorilor de catre
Consiliul Superior al Magistraturii pe motiv de incetare a mandatului membrilor lui, din lipsa de cvorum sau in
cazul declararii starii de urgenta in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi, Adunarea Generala a Judecdtorilor se convoaca de cdtre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
sau, dupa caz, de catre membrul Consiliului Superior al Magistraturii care exercita functiile presedintelui pe
perioada absentei acestuia. In cazul vacantei functiei de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, precum
si al lipsei unui membru numit prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii pentru exercitarea functiilor
acestuia, Adunarea Generald a Judecdtorilor se convoaca de catre ministrul justitiei”.

14 https://www.csm.md/ro/hotaririle/hotarari-csm/documents.htmil
Shttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140328&lang=ro

(articolul VII din Legea nr. 246/2023)

16 A se vedea nota de subsol 12 cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste selectarea membrilor
Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor (carierd).

17 La situatia din 1 octombrie 2024, 391 de judecatori activeaza in instantele de toate nivelurile, si existd 98 de
posturi vacante. La nivelul instantelor districtuale, exista 338 de judecatori in functie si 34 de posturi vacante.
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posturile vacante rezultate in urma demisiei judecatorilor, CSM a decis transferul
judecatorilor®. In noiembrie 2023, acesta a numit un judecdtor la Curtea
Constitutionala. De asemenea, in 2024, CSM a numit cinci judecatori la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ), iar presedintele Republicii Moldova a numit 38 de
judecatori la instantele districtuale. In prezent, CSM a anuntat un concurs pentru
ocuparea tuturor posturilor vacante la CSJ, Curtea de Apel Chisindu si Curtea de Apel
Balti. In cele din urma, CSM a decis revocarea din functie a 49 de judecatori, la
solicitarea acestora.

45. GRECO saluta informatiile furnizate si progresele vizibile realizate de CSM in
adoptarea deciziilor motivate, in special in ceea ce priveste numirea, transferul si
activitatea judecatorilor. GRECO constata ca deciziile CSM pot fi atacate pe fond si pe
motive procedurale in Curtea Supremad de Justitie. in aceste conditii, aceasta
recomandare a fost respectatad pe deplin.

46. GRECO conchide ca recomandarea viii a fost implementata intr-un mod satisfacator.

Recomandarea ix

47. GRECO a recomandat: (i) luarea unor md&suri adecvate, tindnd cont in mod
corespunzator de independenta judiciard, pentru a evita numirea si promovarea in
functii judiciare a candidatilor care prezintd riscuri de integritate; si (ii) anularea
perioadei de proba de cinci ani pentru judecatori.

48. GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial. Doar prima
parte a recomandarii ramane a fi implementata pe deplin, sub rezerva implementarii
procedurii de vetting. A doua parte a acesteia este deja implementata intr-un mod
satisfacator.

49. 1Tn prezent, autoritdtile raporteaza ca Comisia pentru preselectie a evaluat
integritatea candidatilor pentru functia de membru in organele autonome ale
judecatorilor si procurorilor. Prin urmare, atat CSM, cat si CSP au fost infiintate si
functioneaza.

50. In plus fatd de Comisia Pre-vetting, Comisia de evaluare a judec&torilor (Vetting) a
inceput sa functioneze in iulie 2023 (a se vedea punctul 37 de mai sus). Aceasta este
compusa din trei experti internationali propusi de partenerii internationali de
dezvoltare, si trei experti nationali. In prezent, aceasta evalueaza integritatea etica
si financiara a candidatilor pentru functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie®®.
Tn 2024, CSM a examinat cererile candidatilor care au trecut de procedura de vetting
si a propus presedintelui Republicii s& numeasca cinci candidati. In prezent, dintr-un
total de 20 de functii in cadrul CSJ, noud au fost ocupate (cinci candidati au fost
numiti in conformitate cu noua procedurd) si patru judecatori au fost transferati
temporar la CSJ. In plus, un judecadtor de la CSJ a fost suspendat, deoarece acesta
indeplineste functia de judecator la Curtea Constitutionald, iar un judecator a fost
detasat la CSM. Comisia Vetting va evalua, de asemenea, integritatea candidatilor

18 fn 2023, 18 judecatori au fost transferati in cadrul instantelor districtuale, iar in 2024, 11 judecdtori au fost
transferati. De asemenea, sapte judecatori au fost transferati temporar la Curtea de Apel Chisindu, patru
judecatori la Curtea de Apel Balti si doi judecatori la Curtea Suprema de Justitie.

19 37 de candidati (5 judecatori in exercitiu ai CSJ, 9 judecatori din alte instante si 23 de candidati cu profesii
juridice) si-au depus cererile. Sase candidati apartindnd profesiilor juridice s-au retras, iar doi judecatori in
exercitiu au demisionat. Trei judecatori ai CSJ au fost supusi evaluarii, dintre care unul a reusit, unul a esuat si
unul este n prezent in curs de examinare. Pana in prezent, Comisia Vetting a adoptat 22 de rapoarte, 13 rapoarte
fiind favorabile candidatilor si noua rapoarte fiind nefavorabile acestora. CSM a aprobat 21 de rapoarte, iar un
raport a fost trimis inapoi pentru reevaluare. Toti candidatii respinsi au contestat deciziile CSM la CSJ. Din cele
nouad recursuri, CSJ a respins patru, iar pentru celelalte cinci recursuri vor avea loc audieri. In doua cazuri,
procedurile judiciare au fost suspendate, deoarece CSJ a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la ridicarea unei
probleme de constitutionalitate a dispozitiilor legale.



51.

52.

53.

54.

55.

56.

pentru colegiile autonome ale CSM (a se vedea nota de subsol 12 de mai sus) si a
judecatorilor in exercitiu ai Curtii de Apel Chisinau.

In cele din urma3, candidatii care se inscriu la Institutul National al Justitiei pentru a
deveni judecatori sau procurori sunt obligati sa depuna declaratii de avere si de
interese care sunt supuse verificdrii si controlului aprofundat de cdtre ANI. in cazul
in care se constata ca un candidat incalca regimul juridic al declaratiilor de avere si
de interese personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, al restrictiilor
si al limitarilor, acesta va fi descalificat (a se vedea punctul 28 de mai sus).

GRECO este multumit de evolutiile care au avut loc de la ultimul raport de
conformitate. Evaluarea candidatilor la organul autonom al judecatorilor a dat
rezultate, conducand la componenta si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM). Candidatii pentru functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie sunt supusi unei evaluari externe a integritatii lor etice si financiare, care se
va extinde si la colegiile autonome ale CSM si ale Curtii de Apel Chisindu. De
asemenea, a fost introdusa cerinta ca magistratii stagiari sa depuna declaratii de
avere si de interese, care vor fi supuse unui control aprofundat. In aceste conditii,
GRECO considera ca au fost introduse madsuri corespunzatoare pentru a evalua
integritatea candidatilor pentru functia de judecator. Pentru a mentine integritatea
judecatorilor, GRECO reaminteste ca un salariu adecvat este un element important
al independentei judecatorilor si incurajeaza autoritatile moldovenesti sa depuna si
mai mult efort in aceasta directie (a se vedea punctul 107 din Raportul de evaluare).

GRECO conchide ca recomandarea ix a fost implementata intr-un mod satisfacator.

Recomandarea x

GRECO a recomandat luarea de madasuri suplimentare (i) pentru a se asigura ca
cauzele sunt judecate fara intarzieri nejustificate si (ii) pentru a spori transparenta si
accesibilitatea informatiilor cu privire la activitatea judiciard disponibile publicului.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementatda partial. Doar
statisticile nu erau concludente pentru a considera ca cauzele au fost judecate fara
intarzieri nejustificate. Autoritdtile nu au prezentat informatii cu privire la masurile
suplimentare luate, fie In cadrul juridic, fie in practica judiciara, pentru a reduce
durata procedurilor si a spori transparenta si accesibilitatea informatiilor cu privire la
activitatea judiciara disponibile publicului.

Tn prezent, autoritdtile raporteaza ca au fost luate urmatoarele masuri cu privire la
prima parte a recomandarii: (i) Prin Legea nr. 83 din 14 aprilie 2023 au fost
modificate anumite acte normative?° si a fost revizuita procedura penala in vederea
simplificarii examinarii cauzelor penale atat la etapa premergatoare procesului, cat si
la etapa de judecata. Mecanismele procedurale menite sa asigure un echilibru
corespunzator intre acuzare si apdrare au fost, de asemenea, revizuite din
perspectiva egalitatii armelor. (ii) A fost adoptata o noua lege — Legea nr. 213 din
31.07.2023 privind taxa (impozitul) de stat?!, care introduce conceptul de ,taxa
judiciara de timbru”, care este o suma unica care urmeaza sa fie platita de persoanele
fizice si juridice pentru depunerea unei actiuni civile sau administrative, precum si
pentru fiecare apel formulat impotriva deciziei ofiterului de investigatie in cauzele
contraventionale, atat in prima instanta, cat si in instanta de apel, care nu este obiect
al scutirii. Unul dintre obiectivele introducerii taxei judiciare de timbru este de a
reduce numarul de cereri nejustificate adresate instantelor. Ca urmare a analizei

20 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138762&lang=ro

21 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142817&lang=ro
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activitatii instantelor, numarul cererilor nejustificate a scazut (iii) CSM a promovat si
a participat la dezbaterea publica privind revizuirea hartii judiciare actuale??. Printre
altele, CSM a sprijinit modificarea competentei Curtii de Apel Chisindu prin eliminarea
a doud circumscriptii judiciare din jurisdictia sa teritoriala si transferarea acestora la
Curtea de Apel Balti, cu scopul de a reduce numarul total de cauze examinate de
Curtea de Apel Chisindu cu aproximativ 20%. Acest lucru va reduce in mod
semnificativ volumul actual de cazuri al Curtii de Apel Chisindu?3. (iv) Tn februarie
2024, CSM a decis in favoarea unei specializari a judecatorilor din cadrul Curtii de
Apel Chisindu, inclusiv specializarea in examinarea cazurilor de coruptie. in plus,
Procuratura Anticoruptie a constatat imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
eficienta si calitatea justitiei?4. Aproximativ 120 de cauze penale investigate de
Procuratura Anticoruptie la etapa preliminara au fost repartizate celor noua judecatori
specializati de la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani. CSM organizeaza in mod
regulat reuniuni cu presedintii instantelor de judecata, curtilor de apel si CSJ pentru
a asigura o mai buna administrare a sistemului judiciar.

57. Dupa cum se mentioneaza la punctele 44 si 50 de mai sus, CSM a organizat in mod
regulat concursuri pentru ocuparea functiilor vacante de judecator, in conformitate
cu Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiilor judiciare. in 2024 au fost anuntate 16 proceduri de concurs, iar
in 2023 au avut loc opt proceduri de concurs. Prin urmare, in 2024, au fost numiti 38
de judecatori la instantele districtuale si cinci judecatori la CSJ, iar alti judecatori au
fost transferati la instantele districtuale, la curtile de apel si la CS] pentru a compensa
deficitul de resurse umane.

58. De asemenea, autoritatile au prezentat urmatoarele statistici:

Anul 2023
Cauze Cauze Cauze
Cauze/dosare Solutionate | Pendinte pendinte pendinte pendinte de
judiciare de peste de peste peste 36 luni
12 luni 24 luni
Civile 104 761 47 076 4270 2139 3803
Penale 9 747 72 326 2673 1280 2216
Contraventionale 16 367 5044 - - -
lanuarie-septembrie 2024
Cauze Cauze Cauze
Cauze/dosare Solutionate | Pendinte pendinte pendinte pendinte de
judiciare de peste de peste peste 36 luni
12 luni 24 luni
Civile 82 718 55 166 8 234 2397 4266
Penale 17 534 63 037 4810 1514 2743
Contraventionale 14 501 9 838 667 15 0

221Tn data de 30 mai - Parlamentul a adoptat, in lectura a doua, Legea nr. 135/2023 pentru modificarea unor
acte normative (revizuirea hartii judecdtoresti) Proiecte de acte legislative (parlament.md). Pana la promulgarea
de catre Presedinte si intrarea in vigoare a acestuia, principala noutate a legii este inlocuirea celor patru Curti de
Apel existente (Bdlti, Chisindu, Cahul si Comrat) cu trei Curti de Apel noi (Nord, Centru si Sud)

23 In urma notificarilor trimise de catre Comisia de evaluare (Vetting) a judecatorilor in exercitiu de la Curtea de
Apel Chisindu (la momentul notificarilor erau 40 de judecatori in exercitiu), 20 de judecatori au demisionat. Astfel,
la Curtea de Apel Chisindu au rdmas 20 de judecatori in exercitiu.

24 Imbunatatirea calitatii si eficientei actului de justitie urmare a specializarii judecatorilor in materie anticoruptie

| Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova
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60.
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62.

63.

64.

Autoritatile recunosc cd, in comparatie cu statisticile din 2022, in 2023 s-a inregistrat
o scadere a numarului de cauze penale solutionate (de la 10 414 la 9 747) si o
crestere a numarului de cauze penale pendinte (de la 69 686 la 72 326). Aceasta
tendinta se explica prin demisia unui numar semnificativ de judecatori de la instantele
de judecatda de toate nivelurile, posturilor vacante de judecdtor neocupate,
competentei limitate a CSM de a decide cu privire la cariera judecatorilor si lipsei unei
administratii judiciare interne si a raspunderii disciplinare. Acestea fiind spuse, la 13
februarie 2024, CSM a decis?® sa specializeze judecatorii de la Judecatoria Chisinau
in examinarea cauzelor penale, a procedurilor premergatoare etapei de judecata
legate de aceste cauze si in examinarea cauzelor privind legalitatea constatarilor
emise de ANI. Prin urmare, Procuratura Anticoruptie a raportat Tmbunatatiri
semnificative Tn ceea ce priveste eficienta si calitatea justitiei. Aproximativ 120 de
cauze penale au fost repartizate celor noua judecatori specializati ai Judecatoriei
Chisinau.

In ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, in mai 2023, autoritatile au lansat
un instrument online de consultare si analiza a datelor statistice referitoare la
sistemul judiciar (sistemul informatic automatizat de justitie si statistica — JUSTAT?%),
care este gestionat de Agentia pentru Administrarea Instantelor Judecatoresti (AAIJ).
Acesta oferd informatii privind activitatea instantelor de judecata in materie de
eficacitate si de repartizare a dosarelor?’. In plus, datoritd proiectelor de cooperare
tehnica?® au fost organizate mai multe cursuri de formare pentru a asigura
promovarea informatiilor privind activitatea instantelor de judecata.

GRECO tine cont de masurile introduse pentru a aborda intarzierile in procesarea
cazurilor si pentru a publica informatii privind activitatea instantelor. Potrivit
statisticilor pentru anul 2023, exista o tendinta pozitiva in ceea ce priveste cresterea
numarului total de cauze solutionate (de la 105 456 de cauze solutionate in 2022 la
130 875 de cauze in 2023) si scaderea cauzelor pendinte in instantele de judecata
(de la 129 327 de cauze pendinte Tn 2022 la 124 446 de cauze pendinte in 2023). O
tendinta pozitiva, de asemenea, se observa in primele noud luni ale anului 2024
(numarul total de cauze solutionate a crescut). GRECO ia in considerare informatiile
prezentate de autoritati cu privire la tendinta in ceea ce priveste cauzele penale si
este multumit de masurile luate pentru solutionarea cauzelor restante, fiind remarcat
faptul ca numarul total de cauze penale pendinte in septembrie 2024 a scazut. Acesta
incurajeaza autoritatile sa progreseze in continuare si sa mentina situatia sub
supraveghere periodicd in viitor. In aceste conditii, aceastd recomandare a fost
abordata in mod satisfacator.

GRECO conchide ca recomandarea x a fost abordata intr-un mod satisfacator.

Recomandarea xiii

GRECO a recomandat revizuirea cadrului juridic si operational pentru raspunderea
disciplinara a judecatorilor in vederea consolidarii obiectivitatii, eficientei si
transparentei acestuia.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost implementata partial. Modificarile
legislative au adus schimbari pozitive. Cu toate acestea, au fost necesare actiuni mai
hotarate, in legislatie si in practica, pentru a consolida obiectivitatea, eficienta si

25 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/06/64-6.pdf

26 https://justat.instante.justice.md/

27 https://justat.instante.justice.md/home/chart4

28 Evenimentul de lansare a etapei II a Proiectului USAID ,Instante judecdtoresti model” | AGENTIA DE

ADMINISTRARE A INSTANTELOR JUDECATORESTI (justice.md) si Sprijin pentru modernizarea in continuare a

managementului instantelor in Republica Moldova — Biroul Consiliului Europei la Chisindu (coe.int)
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transparenta raspunderii disciplinare a judecatorilor. Se astepta ca noul CSM va
ajusta reglementarile existente la modificarile legislative introduse recent.

65. Tn prezent, autoritdtile raporteazd cd in conformitate cu modificarile legislative
introduse Tn temeiul Legii nr. 5/2023 (astfel cum s-a raportat anterior), CSM a
infiintat un grup de lucru care urma sa pregateasca modificarile la Regulamentul
privind raspunderea disciplinara a judecatorilor. Prin urmare, in februarie 2024, CSM
a adoptat Regulamentul privind raspunderea disciplinara a judecatorilor?®. Tn plus,
deciziile Colegiului disciplinar sunt publicate online Tn mod regulat=°.

66. Raportul anual de activitate al CSM 3! include statistici agregate privind procedurile
disciplinare Tmpotriva judecatorilor. Astfel, in 2023, Colegiul disciplinar a inregistrat
25 de cazuri disciplinare (rapoarte intocmite de Inspectia Judiciara in urma verificarii
plangerilor cu privire la fapte care pot constitui abateri disciplinare comise de
judecatori), iar un caz a fost pendinte din 2022%2. Prin urmare, zece proceduri
disciplinare au fost conexate si sapte proceduri vor fi examinate in 2024. Judecatorilor
le-au fost aplicate patru sanctiuni disciplinare sub forma de avertisment. Majoritatea
procedurilor au fost instituite impotriva judecatorilor de la Judecatoria Chisinau si
Curtea de Apel Chisindu. Inspectia Judiciara a inregistrat 1152 de plangeri si 616
petitii pentru examinare in 2023. Aceasta a solutionat 1129 de plangeri si 614 petitii.
La sfarsitul anului 2023, Inspectia Judiciara avea 60 de plangeri si 17 petitii in
asteptare, reportate din anii precedenti. Atat Colegiul disciplinar, cat si Inspectia
Judiciara publica rapoarte anuale de activitates3, la fel ca si CSM.

67. Autoritatile sustin ca articolul 4 din Legea nr. 178/2014 privind raspunderea
disciplinard a judecatorilor, care stabileste abaterile disciplinare, a fost modificat
pentru a raspunde observatiilor formulate in Raportul de evaluare. La articolul 4
alineatul (1) literele (a) si (b) au fost adaugate cuvintele ,intentionat” si ,neglijenta
grava”’34. De asemenea, articolul 4 alineatul (1) literele (m) si (o) au fost abrogate,
iar articolul 4 alineatul (1) litera (p) califica drept raspundere disciplinara ,alte fapte
care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului sistemului
judiciar intr-o asemenea masura incat se afecteaza increderea in justitie, comise in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora, care, dupa gravitatea lor, nu
pot fi calificate doar ca incalcari ale Codului de etica si conduita profesionala a
judecatorilor”.

68. GRECO saluta evolutiile pozitive inregistrate in vederea implementdrii a acestei
recomandari. In afard de articolul 4 alineatul (1) litera (d) din legea privind
raspunderea disciplinara a judecatorilor3®, abaterile disciplinare au fost modificate
pentru a clarifica sensul acestora si pentru a evita interpretarile variate, largi si,
posibil, contradictorii, raspunzand astfel, in ansamblu, preocuparilor exprimate intr-
un aviz al Comisiei de la Venetia la care s-a facut referire in Raportul de evaluare.

2% https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/08/87-8.pdf

30 Completul de examinare a contestatiilor Nr.1 - Consiliul Superior al Magistraturii (csm.md)

31 https://www.csm.md/ro/activitatea/rapoarte-anuale.html

32 https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2023/CsmRaportAnual2023. pdf.pdf

33 https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-disciplinar/colegiul-disciplinar/rapoarte-semestriale-si-
anuale.html si https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/inspectia-judiciara/rapoarte-de-activitate-ij.html

34 Articolul 4 alineatul (1) litera (a) are urmatorul continut: ,nerespectarea intentionata sau din neglijentd grava
a indatoririi de a se abtine atunci cand judecatorul stie sau trebuia sa stie ca exista una dintre circumstantele
prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum si formularea de declaratii repetate si nejustificate de abtinere in
aceeasi cauzd, care are ca efect tergiversarea examinarii cauzei”.

Articolul 4 alineatul (1) litera (b) are urmatorul continut: ,,emiterea unui act judecdtoresc de dispozitie prin care,
intentionat sau din neglijenta grava, au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice
sau juridice, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte”.

35 Autoritatile raporteazé ca, din 2015 pand in 2019, au fost initiate trei proceduri disciplinare pe baza articolului
4 alineatul (1) litera (d). Acestea au fost respinse de Colegiul disciplinar si confirmate de CSM. Niciun judecator
nu a fost sanctionat in temeiul acestei dispozitii in ultimii noua ani.
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69.

Toate organismele implicate in procedurile disciplinare (si anume Inspectia Judiciara,
Colegiul disciplinar si CSM) publica rapoarte anuale de activitate, care contin date
agregate privind cazurile disciplinare si sanctiunile impuse. De asemenea, deciziile
individuale pronuntate cu privire la procedurile disciplinare sunt facute publice. in
aceste conditii, se poate concluziona ca aceasta recomandare a fost abordata in mod
satisfacator.

GRECO conchide ca recomandarea xiii a fost abordata intr-un mod satisfacator.

Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste procurorii

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Recomandarea xv

GRECO a recomandat luarea de masuri adecvate pentru a se asigura ca componenta
si functionarea Consiliului Superior al Procurorilor fac obiectul unor garantii adecvate
de obiectivitate, impartialitate si transparenta, inclusiv prin eliminarea participarii din
oficiu a Ministrului Justitiei si a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

GRECO reaminteste ca recomandarea a fost implementata partial. Proiectele de
modificari la Legea privind procuratura prevedeau eliminarea participarii din oficiu a
Ministrului Justitiei si a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii in Consiliul
Superior al Procurorilor.

Tn prezent, autoritdtile raporteaza cd componenta Consiliului Superior al Procurorilor
(CSP) a fost revizuita prin Legea nr. 200 din 31 iulie 202335, care a intrat in vigoare
in august 2023. CSP va fi format din 10+1 membri: Ministrul Justitiei (pana in data
de 1 ianuarie 2026), Presedintele CSM, cinci procurori alesi de Adunarea Generald a
Procurorilor (un membru din randul procurorilor din cadrul Procuraturii Generale si
patru din randul procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale si specializate) si
patru reprezentanti ai societatii civile alesi prin concurs (unul numit de Presedintele
Republicii, unul de Parlament, unul de Guvern si unul de Academia de Stiinte a
Moldovei).

In decembrie 2023, Adunarea Generald a Procurorilor si-a ales membrii, care au
trecut procedura de vetting. CSP nou alcatuit a fost investit in functie in ianuarie
2024.

GRECO considera ca noua componenta mixta a Consiliului Superior al Procurorilor, in
care membrii procurori nu constituie majoritatea, nu este in conformitate cu recentul
Aviz nr. 18 (2023) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind
consilille de procurori ca organisme-cheie ale autoguvernarii procurorilor®’. De
asemenea, acesta isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca, in ciuda recentelor
modificari legislative, Ministrul Justitiei va ramane membru din oficiu al CSP (cel putin
pana in data de 1 ianuarie 2026), la fel ca si presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, ceea ce este contrar cerintelor recomandarii. Chiar si recentul Aviz
CCPE nr. 18 (2023) nu este in favoarea includerii membrilor executivului Tn
componenta consiliilor de procurori®®. Situatia actuala justifica mentinerea aceluiasi
statut al implementarii acestei recomandari.

GRECO conchide ca recomandarea xv ramane implementata partial.

36 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro

37 https://rm.coe.int/opinion-no-18-2023-final/1680ad1b36 (a se vedea punctul 46);

38 A se vedea punctul 48 din Avizul CCPE nr. 18 (2023); de asemenea, a se compara cu punctele 33-36 din
memoriul amicus curaie al Comisiei de la Venetia pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova (CDL-

AD(2019)034), care s-a bazat pe premisa ca la momentul respectiv nu existau standarde internationale clare
privind consiliile procurorilor.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Recomandarea xviii

GRECO a recomandat luarea de madsuri suplimentare pentru a consolida
obiectivitatea, eficienta si transparenta cadrului juridic si operational privind
raspunderea disciplinara a procurorilor.

GRECO reaminteste ca recomandarea a fost implementata partial, in asteptarea
adoptarii proiectelor de amendamente la Legea privind procuratura, care intentionau
sa aducd modificari anumitor abateri disciplinare si sa instituie Inspectia Procurorilor
ca autoritate autonoma.

Tn prezent, autoritdtile Republicii Moldova raporteaza ca prin Legea nr. 200/2023 (a
se vedea punctul 66 de mai sus) a fost infiintata Inspectia Procurorilor ca organ
autonom al CSP, fiind compusa din noua inspectori, pentru un mandat de sase ani
care nu poate fi reinnoit. Legea a stabilit, de asemenea, cazurile de abatere
disciplinara pentru membrii Inspectiei Procurorilor. Pana in prezent, au fost numiti
trei inspectori si inspectorul-sef. Tn data de 6 septembrie 2024, CSP a anuntat c3, in
urma modificarilor legislative®®, Inspectia procurorilor a devenit operationala“°.

Colegiul de disciplina si eticd a examinat urmatoarele cazuri in 2023: 30 de proceduri
disciplinare cu privire la 24 de procurori si 152 de recursuri Tmpotriva deciziilor
Inspectiei Procurorilor. Acesta a adoptat 28 de decizii privind procedurile disciplinare
si 113 decizii privind recursurile impotriva deciziilor Inspectiei Procurorilor, care sunt
disponibile online*!. Rapoartele anuale de activitate sunt, de asemenea, publice*?.

In cele din urma, autoritatile aratd c& au fost modificate articolele 38 si 38! din Legea
nr. 2/2016 privind raspunderea disciplinard a procurorilor, prin abrogarea unei
dispozitii si adaugarea notiunilor de ,intentie” si ,grava neglijenta”, in scopul de a
adauga claritate, precizie si de a evita eventuale interpretari contradictorii.

GRECO saluta infiintarea Inspectiei Procurorilor, care este un organism specializat
autonom al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si cazurile de actiuni care
constituie abateri disciplinare din partea inspectorilor. Inspectia procurorilor a devenit
operationald, iar capacitatea acesteia va continua sa fie consolidata prin adaugarea
inspectorilor rdmasi. GRECO spera ca inspectorii vor fi instruiti intr-un mod adecvat
pentru a efectua investigatii proactive si eficiente privind conduita necorespunzatoare
a procurorilor. Deciziile privind aspectele disciplinare continua sa fie motivate si
publicate. Datoritda anumitor modificari ale legii privind raspunderea disciplinara a
procurorilor, infractiunile disciplinare devin mai clare si precise. Aceste masuri
pozitive inseamnad ca aceasta recomandare a fost abordata intr-un mod satisfacator.

GRECO conchide ca recomandarea xviii a fost abordata intr-un mod satisfacator.

CONCLUZI11

Avand Tn vedere cele de mai sus, GRECO a ajuns la concluzia ca Republica
Moldova a implementat sau a abordat intr-un mod satisfacator treisprezece
din cele optsprezece recomandari cuprinse in Raportul de evaluare din runda
a patra. Dintre recomandarile restante, patru au fost implementate partial, iar una
nu a fost implementata deloc.

39 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144853&lang=ro

40

https://www.csp.md/inspectia-procurorilor-din-subordinea-consiliului-superior-al-procurorilor-devine-

functionala
41 https://csp.md/colegiu/coleqgiul-de-disciplina-si-etica/hotararil

42 https://csp.md/colegiu/colegiul-de-disciplina-si-etica/rapoarte-de-activitate
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Tn mod special, recomandarile v, vi, vii, viii, ix, x, xi, xii, xiii, xiv, xvi, xvii si xviii au
fost implementate sau abordate intr-un mod satisfacator, recomandarile i, ii, iv si xv
au fost implementate partial, iar recomandarea iii nu a fost implementata deloc.

In ceea ce priveste deputatii in Parlament, s-au inregistrat progrese in publicarea in
timp util a proiectelor de legi. Un proiect de lege privind conduita si etica
parlamentarilor a trecut de prima lecturd si s-a stabilit o practicd consacrata de
acceptare a cererilor de ridicare a imunitatii parlamentarilor suspectati de comiterea
unor infractiuni de coruptie. Acestea fiind spuse, recurgerea frecventa la procedura
de urgenta pentru adoptarea legislatiei este ingrijoratoare. Ar trebui introduse norme
care sa reglementeze interactiunea parlamentarilor cu tertii /lobbyistii. Ar trebui
consolidata capacitatea ANI de a asigura un control eficient si aprofundat cu privire
la normele privind conflictele de interese, incompatibilitatile si declaratiile de avere si
de interese.

In ceea ce priveste judec&torii, toate recomandarile au fost implementate. Procesul
de evaluare (vetting) a candidatilor pentru functia de judecdtor a dat rezultate
pozitive. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a devenit operational, avand
unsprezece din cei 12 membri. Acesta a continuat sd adopte decizii motivate privind
numirea, transferul si activitatea judecatorilor si a propus Curtii Supreme de Justitie
candidati pentru functia de judecdtor. Au fost introduse masuri de evaluare a
integritatii magistratilor stagiari prin solicitarea de a depune declaratii de avere si de
interese. De asemenea, au fost luate mai multe masuri pentru solutionarea
tergiversarii in procesarea cazurilor si pentru publicarea informatiilor privind
activitatea instantelor. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste modificarea
cadrului juridic privind procedurile disciplinare, iar statisticile privind procedurile
disciplinare Tmpotriva judecatorilor sunt prezentate in rapoartele anuale de activitate.

In ceea ce priveste procurorii, a fost infiintatd o Inspectie autonomé& specializats a
procurorilor, iar capacitatea acesteia urmeaza sa fie consolidata in viitor pentru a-si
exercita pe deplin mandatul legal. Deciziile privind cazurile disciplinare au fost
motivate si publicate. Infractiunile disciplinare au devenit mai clare si mai precise.
Acestea fiind spuse, regretabil este faptul cd nu s-a inregistrat niciun progres in ceea
ce priveste componenta Consiliului Superior al Procurorilor, deoarece Ministrul
Justitiei va continua sa fie membru din oficiu (pana in data de 1 ianuarie 2026), la
fel ca Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

Adoptarea acestui al treilea Raport intermediar de conformitate incheie procedura de
conformitate din runda a patra in ceea ce priveste Republica Moldova. Totusi,
autoritatile moldovenesti pot sa informeze GRECO despre evolutiile ulterioare privind
implementarea recomandarilor restante i, ii, iii, iv si xv.

In cele din urm&, GRECO invitd autoritdtile din Republica Moldova s& autorizeze, cat

mai curand posibil, publicarea raportului, sa il traduca in limba de stat si sa faca
publica aceasta traducere.
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