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l. Introducere

1. Tn conformitate cu mandatul conferit de Comitetul de Ministri, Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni (CCPE) a elaborat prezentul aviz privind gestionarea serviciilor de
urmarire penala pentru a asigura independenta si impartialitatea acestora, precum si
pentru a consolida eficienta activitatii serviciilor de urmarire penala.

2. CCPE a subliniat anterior ca independenta si autonomia serviciilor de urmarire penala
constituie un corolar indispensabil al independentei sistemului judiciar. Prin urmare, ar
trebui Tncurajata tendinta generala de a consolida independenta si autonomia efectiva a
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serviciilor de urmarire penala’, pentru a evita orice posibila presiune politica.

3. CCPE a elaborat deja un set de standarde privind independenta si impartialitatea
parchetelor, inclusiv in ceea ce priveste organismele de autoguvernare ale parchetelor.
Tema prezentului aviz a fost aleasa de CCPE pentru a se baza pe aceste fundamente, cu scopul
de a se concentra asupra modului Tn care independenta si impartialitatea parchetelor
pot fi asigurate si consolidate Tn continuare prin gestionarea acestora.

4. Tn acest sens, avizul tine seama de diversitatea sistemelor si modelelor juridice existente in
Europa si, in special, de faptul ca, in multe sisteme juridice, serviciile de urmarire penala sunt

structurate ca institutii extrem de ierarhizate, conduse de procurorii generali.2 Tn consecinta,
independenta si impartialitatea serviciilor de urmarire penala depind in mare masura de cét de
independenti si impartiali sunt sefii acestora si de rolul lor Tn raport cu procurorii individuali.
Tn acelasi timp, acest lucru se aplica, mutatis mutandis, si sistemelor fara o structura ierarhica
atat de puternica.

5. Prin urmare, avizul exploreaza rolul crucial al procurorilor generali Tn gestionarea serviciilor de
urmarire penala ca mijloc de asigurare a independentei si impartialitatii acestora si, In acest
scop, subliniaza, de asemenea, importanta propriei lor independente si impartialitati, inclusiv
prin transparenta procedurii de numire/alegere, durata mandatului lor, precum si prin garantii
privind demiterea lor si Tmpotriva oricarei forme de ingerinta nejustificata n activitatea lor.

6. Avizul tine seama Tn mod corespunzator de Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind rolul parchetului in sistemul de justitie penala, de
Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri privind rolul procurorilor n afara
sistemului de justitie penala si avizele anterioare ale CCPE, in special Avizul nr. 7 (2012) privind
gestionarea resurselor serviciilor de urmarire penalda, Avizul nr. 9 (2014) privind normele si
principiile europene referitoare la procurori, inclusiv Carta de la Roma, Avizul nr. 13 (2018) privind
independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, precum si Avizul nr. 18 (2023) privind
consiliile de procurori ca organisme-cheie ale autoguvernarii parchetelor. Tn plus, avizul tine seama
de raspunsurile membrilor CCPE la un chestionar privind gestionarea parchetelor pentru a asigura
independenta si impartialitatea acestora.

1 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, Carta de la Roma,
punctul 1V.

2 Avizul utilizeaza termenul generic ,,procuror general” pentru a se referi la sefii serviciilor de urmarire
penala, indiferent de denumirile utilizate pentru aceasta functie in diferite sisteme juridice (de exemplu,
procuror sef, director al parchetului etc.). CCPE recunoaste, de asemenea, ca procurorii generali ar putea fi
nevoiti sa delege o parte din competentele lor Tn anumite conditii si in cazuri specifice, precum si faptul ca
exista sisteme fara o subordonare ierarhica fata de un singur sef al parchetului.



In plus, Avizul ia in considerare si urmitoarele: Avizul nr. 19 (2016) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind rolul presedintilor de instanta,
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), rapoartele
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), instrumentele
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), rezultatele celei de-a patra runde de
evaluare a Grupului de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) cu privire la procurori, analiza
punerii in aplicare a Planului de actiune al Consiliului Europei pentru perioada 2016-2021
privind consolidarea independentei si impartialitatii judiciare a Comitetului european pentru
cooperare juridica (CDCJ).

Avizul utilizeaza, de asemenea, documente relevante ale organismelor internationale din afara
Consiliului  Europei, Tn special cele ale organismelor de monitorizare a tratatelor
Natiunilor Unite, rapoartele Raportorului special al Natiunilor Unite privind independenta
judecatorilor si avocatilor, standardele de responsabilitate profesionala si declaratia privind
indatoririle si drepturile esentiale ale procurorilor din cadrul Asociatiei Internationale a
Procurorilor (IAP), studiul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind reformele anticoruptie in Europa de Est si Asia Centrala, progresele si provocarile
(2016-2019), precum si raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (ENCJ) privind
independenta si responsabilitatea parchetului (2014-2016).

CCPE i multumeste presedintei sale, doamna Jana Zezulova (Cehia), pentru contributia si
sprijinul substantial pe care le-a acordat pe parcursul ntregului proces care a condus la
adoptarea prezentului aviz.

11. Scopul si domeniul de aplicare al avizului

10.

CCPE a subliniat Tn mod constant ca statele membre ar trebui sa ia masuri eficiente pentru a se
asigura ca procurorii Tsi pot indeplini Tndatoririle si responsabilitatile profesionale intr-un
cadru juridic si organizational adecvat. In acest scop, serviciilor de urmarire penald ar trebui

sa li se ofere posibilitatea de a-si evalua nevoile, inclusiv mijloacele tehnologice3 , resursele
umane, de a-si negocia bugetele si de a decide cum sa utilizeze fondurile alocate in mod optim
si transparent. Tn cazul Tn care li se incredinteaza gestionarea resurselor proprii, serviciile de
urmarire penala ar trebui sa utilizeze metode si instrumente moderne de gestionare intr-un mod
eficient si transparent, pe langa faptul ca ar trebui sa beneficieze de o formare adecvata Tn acest

scop.4 Gestionarea serviciilor de urmarire penala joaca un rol important n asigurarea utilizarii
corespunzatoare a resurselor alocate acestora.

3 Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia
si statul de drept, adoptata la 17 mai 2024, este primul tratat international cu caracter juridic
obligatoriu din acest domeniu. Aceasta vizeaza asigurarea faptului ca activitatile sistemelor de

inteligenta artificiala sunt pe deplin compatibile cu drepturile omului, democratia si statul de drept.

4 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, Carta de la

Roma, punctul XIX.
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Tn acest context, recunoscand diversitatea sistemelor si modelelor juridice existente in
Europa, CCPE considera ca ceea ce au in comun este necesitatea de a asigura
independenta si autonomia serviciilor de urmarire penala. Pentru a asigura functionarea si

luarea deciziilor lor impartiale si eficiente.d

Tn acest sens, tinand seama de diferentele existente intre sistemele juridice, prezentul aviz
recunoaste rolul central jucat de procurorii generali in gestionarea serviciilor de urmarire
penald, nu numai Tn reprezentarea institutiei, ci si n calitate de principal garant al
independentei si autonomiei acesteia. Acest lucru implica, de asemenea, mentinerea
independentei functionale si a impartialitatii procurorilor individuali.

Avand in vedere ca o caracteristica comuna a majoritatii serviciilor de urmarire penala este
structura lor ierarhica, este cu atat mai important ca procurorii generali sa fie ei Tnsisi pe
deplin independenti si impartiali, pe langa faptul ca sunt perceputi ca atare, pentru a
asigura independenta si autonomia serviciilor pe care le gestioneaza si pentru care sunt
responsabili.

Exista o serie de modalitati importante de a asigura independenta procurorilor generali. Cele
mai importante caracteristici sunt criteriile obiective de eligibilitate pentru candidati, profilul
acestora bazat pe merit, transparenta procedurilor care reglementeaza
numirea/alegerea lor, durata mandatului lor si garantiile privind demiterea lor si impotriva
oricarei forme de ingerinta nejustificata in activitatea lor. Toate aceste aspecte au o
influentd semnificativa asupra independentei generale a serviciilor de urmarire penala si
asupra impartialitatii procesului decizional al acestora.

Avénd in vedere cele de mai sus si pornind de la principiile deja stabilite de CCPE cu
privire la functionarea serviciilor de urmarire penala, prezentul aviz examineaza rolul crucial al
procurorilor generali Tn asigurarea independentei si impartialitatii institutiilor lor, atat pe plan
extern, cat si pe plan intern, prin gestionarea eficienta si transparenta a acestora.

Avizul tine seama, de asemenea, de standardele existente ale altor organisme si institutii ale
Consiliului  Europei si  din afara acestuia, interpretdndu-le in coroborare cu
recomandarile CCPE, cu scopul de a oferi orientiri generale statelor membre. Tn acest scop,
avizul se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte principale:

. procedura de numire/alegere, pe langa durata mandatului procurorilor generali,
garantiile privind demiterea acestora si Tmpotriva ingerintelor nejustificate in

5

activitatea lor, ca o garantie a independentei lor;

. rolul procurorilor generali in protejarea independentei si impartialitatii serviciilor de
urmarire penald, inclusiv prin gestionarea resurselor financiare, materiale si umane ale
serviciilor lor (in ceea ce priveste procurorii, precum si personalul serviciilor de
urmarire penald, inclusiv cei cu statut de functionar public);

5 Avizul CCPE nr. 18 (2023) privind consiliile procurorilor ca organisme-cheie ale autoguvernarii
parchetelor, punctul 16.
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. rolul posibil al altor functionari de conducere din cadrul serviciilor de urmarire penala, in
functie de sistemul juridic al statelor membre.

Avizul ofera orientari pertinente, luadnd Tn considerare diverse abordari privind gestionarea
serviciilor de urmarire penald in statele membre. Desi se abtine de la a-si exprima vreo
preferinta, acesta subliniaza importanta respectarii  principiilor de mentinere a
independentei si impartialitatii parchetului. Tn special, avizul recunoaste ca:

. in diverse jurisdictii, serviciile de urmarire penalda pot fi organizate n sisteme
centralizate, in care un organism central, de obicei Parchetul General, gestioneaza
intregul serviciu, sau Tn sisteme descentralizate, Tn care serviciile regionale de
urmarire penald sau diferite organisme de urmarire penala au autonomie interna n ceea
ce priveste gestionarea lor, sau intr-o combinatie a celor doua sisteme;

. Tn anumite state membre, gestionarea serviciului de urmarire penala poate fi atribuita unui
functionar specific (de exemplu, procurorul general, procurorul sef sau directorul
Parchetului);

. in alte state membre, gestionarea serviciului de urmarire penala poate fi atribuita unui
organism (de exemplu, consiliul procurorilor sau alt organism de autoguvernare a
parchetului sau o sectie specifica din cadrul serviciului, mai degraba decat unui

functionar specific);

. in unele state membre, sarcinile si functiile legate de gestionarea parchetului pot fi
distribuite intre diferiti procurori sefi sau diferiti functionari sau organisme;

. respectarea principiilor stabilite in Conventia europeana a drepturilor omului si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care vizeazd mentinerea
independentei parchetului, este foarte importanta.

Intrucat conceptul de independenta este strAns legat de chestiunea responsabilitatii,
aceasta din urma este, de asemenea, abordata in aviz. In acest sens, avizul se bazeaza pe ideea ca
parchetul ar trebui sa dea socoteala periodic si public pentru activitatile sale in ansamblu si,

n special, pentru modul Tn care au fost realizate prioritatile sale.6

Avizul recunoaste ca, din cauza unor factori precum volumul de munca si dimensiunea
parchetului, procurorii generali ar putea fi nevoiti sa delege anumite functii si sarcini
adjunctilor lor sau altor functionari de rang Tnalt din cadrul parchetului. Chiar daca functiile de
conducere sunt Tndeplinite de acesti functionari n locul procurorului general,
standardele prezentate Tn prezentul aviz continua sa se aplice mutatis mutandis.

6 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri privind rolul parchetului in sistemul de justitie
penal, alin. 11.



I11. Procurorii generali ca garanti ai independentei parchetului prin gestionarea serviciilor
de urmarire penala

20. Independenta si impartialitatea procurorilor generali se realizeaza printr-o combinatie de mai
multi factori importanti, evidentiati Tn acest capitol.

21.  Tn primul rand, sunt esentiale transparenta, criteriile obiective de eligibilitate si excluderea
oricarei ingerinte nejustificate Tn numirea/alegerea procurorilor generali, precum si
garantiile privind demiterea acestora si impiedicarea oricarei ingerinte nejustificate in
activitatea lor. Tn acest context, este cruciala si o definire clara a mandatului lor.

22.  Functiile si sarcinile procurorilor generali sunt abordate separat, subliniindu-se faptul ca
acestea ar trebui sa fie stipulate Tn mod explicit si clar, de preferinta in legislatia nationala la
cel mai Tnalt nivel si, daca este necesar, completate prin reglementari suplimentare pentru a
asigura transparenta acestora, pe langa functionarea independenta si impartiala a serviciilor de
urmarire penala.

23.  Astfel, aceasta parte a avizului reuneste standardele relevante in acest sens si le detaliaza,
oferind statelor membre orientari in materie.

A. Independenta procurorilor generali prin numire/alegere, durata mandatului si garantiile
privind revocarea nainte de expirarea mandatului

24.  Numirea/alegerea procurorilor generali nu ar trebui sa fie doar transparenta, urmand criterii
stabilite si obiective pentru alegerea candidatilor si fara interferente nejustificate, ci si
perceputa ca atare de comunitatile judiciare si parchetale in special, pe langa publicul larg.
Acest lucru este important pentru a promova nu doar increderea n cadrul sistemului
judiciar si al serviciilor de urmarire penala, ci si, in mod crucial, increderea publicului in
sistemul de justitie.

25. Statutul, independenta, recrutarea, cariera, inclusiv evaluarea, demiterea si masurile
disciplinare ale procurorilor ar trebui, la fel ca in cazul judecatorilor, si fie clar stabilite de
sistemul juridic national, fiind reglementate de criterii transparente si obiective. Acest lucru
este cu atdt mai important in cazul procurorilor generali, datoritd rolului lor crucial in

gestionarea serviciilor de urmarire penala.

26. Independenta si impartialitatea procurorilor generali ar trebui, de asemenea, garantate
printr-o combinatie de factori. Astfel de factori includ, dar nu se limiteaza la, durata
mandatului lor si garantiile privind demiterea lor, precum si Tmpotriva oricarei forme de
ingerinta nejustificata in activitatea lor. Acest lucru este important nu numai in ceea ce
priveste garantarea independentei, ci si asigurarea stabilitatii, promovarea responsabilitatii,
consolidarea increderii publicului si facilitarea dezvoltarii profesionale in cadrul sistemului de
urmarire penala.

1. Numirea/alegerea procurorilor generali

27. CCPE a afirmat anterior ca modul in care sunt numiti procurorii generali joaca un rol
semnificativ Tn sistemul care garanteaza functionarea corecta a parchetelor’, mai ales in ceea ce
priveste independenta si impartialitatea acestora.



28. CCPE recunoaste diversitatea sistemelor si modelelor juridice din Europa, care duce la
abordari diferite in ceea ce priveste numirea/alegerea procurorilor generali si durata
mandatului  acestora. Aceste abordari pot implica participarea parlamentului, a

organismelor responsabile de autoguvernarea parchetelor8 la procesul de selectie sau
decizia sefului statului si/sau a guvernului. CCPE este de acord cu pozitia Comisiei de la
Venetia, care subliniaza importanta gasirii unui echilibru adecvat intre cerinta legitimitatii

democratice n astfel de numiri, pe de o parte, si necesitatea depolitizarii, pe de alta parte.9

29. 1n cazul in care guvernele detin un anumit control asupra numirii procurorilor generali, este
important ca metoda de selectie sa fie de asa natura incdt sa céstige increderea si
respectul publicului, precum si al membrilor sistemului judiciar, al parchetului si ai profesiei

juridice.10

30. CCPE este constienta de interesul guvernelor de a pastra un anumit control asupra
numirii/alegerii procurorilor generali in unele sisteme juridice, datorita rolului crucial al
serviciilor de urmarire penald Tn punerea Tn aplicare a politicilor nationale n materie de
drept penal. CCPE considera ca o modalitate de a reduce riscul de politizare ar fi
reducerea la minimum a rolului executivului Tn numirea/alegerea procurorilor generali sau
insotirea acestuia de garantii foarte importante. Acest lucru poate fi realizat prin diverse

mijloace, inclusiv implicarea organismelor de autoguvernare a parchetelor,11 cum ar fi
consiliile de procurori, acolo unde acestea exista, sau a altor organisme independente,

inclusiv a puterii legislative, Tn procesul de selectie si/sau de nominalizare.12

7 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, paragraful 55;
Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene in ceea ce priveste independenta sistemului
judiciar: Partea Il — Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, paragrafele 34-35.

8 Aceste organisme sunt Tntelese in contextul Avizului CCPE nr. 18 (2023), in care se subliniaza ci ar trebui
accentuata valoarea institutionald a consiliilor procurorilor — fie ca organisme separate, fie ca parte a
consiliilor judiciare responsabile atdt de judecatori, cat si de procurori — sau a altor organisme care se
ocupa de autoguvernarea parchetelor.

9 CDL-AD(2015)039, Avizul comun al Comisiei de la Venetia, al Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) si al Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR)
privind proiectul de modificare a Legii privind Parchetul din Georgia, punctele 19, 20 si 27.

10 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, alin. 56; Raportul
Comisiei de la Venetia privind standardele europene in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar:
Partea 1l — Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, alin. 37; Consiliul ONU pentru Drepturile Omului,
Raportul Raportorului  Special privind independenta judecatorilor si avocatilor, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, paragraful 65.

11 n cazul in care sunt implicate astfel de organisme, avizul acestora ar trebui luat in considerare cu
seriozitate. Daca legislatia si practicile nationale permit acest lucru, astfel de avize ar trebui sid prevaleze.
Orice decizie a autoritatilor executive de a nu le urma ar trebui sa fie motivata.

12 Dupa cum a subliniat Comisia de la Venetia, utilizarea majoritatii calificate pentru alegerea unui procuror
general ar putea fi consideratdi un mecanism de promovare a unui consens larg cu privire la astfel de
numiri, Raport privind standardele europene Tn materie de independenta a sistemului judiciar: Partea 1l -
Parchetul, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 85-a sesiuni plenare (Venetia, 17-18
decembrie 2010), paragraful 87(3).



31.

32.
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35.

O alta modalitate de a reduce riscurile de politizare, fie ele reale sau percepute, este
asigurarea unei proceduri transparente de selectie a procurorilor generali. Tn acest sens,
CCPE saluta practica stabilirii unor criterii de eligibilitate pentru candidatii la functia de
procuror general care sa fie obiective, transparente si bazate pe merit.

CCPE recunoaste ca astfel de criterii pot varia de la un stat membru la altul, datorita
diferentelor dintre sistemele si traditiile juridice. Cu toate acestea, este important ca
criteriile de eligibilitate sa fie prestabilite, fie prin prevederi legale explicite, fie prin stabilirea
lor de catre o institutie Tmputernicita legal Tn acest sens, astfel incat sa nu fie ajustate
pentru a elimina sau a favoriza anumiti candidati pe baza unor considerente politice sau a
oricaror alte interese ilegale.

Indiferent de tipul de sistem juridic, CCPE considera ca ar trebui verificat intotdeauna daca
candidatii la functia de procuror general dispun de expertiza juridica si de determinarea
necesare, acceptand pe deplin necesitatea de a proteja si promova independenta
parchetului, de exemplu, prin prevenirea oricirui posibil conflict de interese. Tn plus, o
pregatire juridica si profesionala adecvata ar trebui sa constituie o cerinta primara, pentru a
asigura capacitatea candidatilor de a conduce parchetul in mod eficient. In plus, meritele
candidatilor, inclusiv experienta, abilitatile de management dovedite si alte competente, ar
trebui, de asemenea, considerate importante. Combinatia criteriilor mentionate anterior este
relevanta pentru evaluarea capacitatii unui candidat de a proteja independenta si
impartialitatea parchetelor. Daca este posibil in conformitate cu sistemul juridic al statului,
procesul de selectie si stabilire a listei de candidati poate face obiectul unui control

judiciar.13

2. Mandatul procurorilor generali si garangiile privind revocarea Tnainte de expirarea
mandatului

CCPE a subliniat deja ca procurorii generali ar trebui sa fie numiti/alesi fie pentru o
perioada suficient de lunga, fie pe viata, pentru a asigura stabilitatea functiei lor si a-i face

imuni la schimbarile politice,14 iar numirea/alegerea si incetarea mandatului lor ar trebui sa fie
reglementate prin lege la cel mai Tnalt nivel posibil si Th conformitate cu proceduri clare.15

CCPE doreste, de asemenea, sa-si reitereze ngrijorarile cu privire la demiterea Tnainte de

expirarea mandatului a procurorilor generali (adica Tnainte de expirarea mandatului).16
Independenta procurorilor implica protectia acestora impotriva oricarei demiteri arbitrare sau
motivate politic. Acest lucru este relevant pentru toti procurorii, dar cu atdt mai mult in ceea ce
priveste procurorii generali.

131a numirea/alegerea si pe durata mandatului, procurorii generali nu ar trebui sa se angajeze in activitati
politice.

14 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, paragraful 56.
15 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, paragraful 52.
16 Acest lucru nu este in stricti conformitate cu punctele 34 si 36 din prezenta opinie.
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41,

Tn cazul in care demiterea nainte de expirarea mandatului este posibila in conformitate cu
sistemul juridic national, conditiile aplicabile ar trebui sa fie clar definitel” si ar trebui sa se

bazeze numai pe motive clare si obiectivel8. Demiterea fnainte de expirarea mandatului a
procurorilor generali ar trebui, prin urmare, sa fie ultima ratio si ar trebui sa tind seama de
gravitatea motivelor. Procedura de demitere Tnainte de expirarea mandatului ar trebui, la fel ca si
motivele care o justifica, sa fie libera de interferente politice si sa fie transparentd, bine
fundamentata si, de asemenea, facuta publica.

CCPE considera, in special, ca motivele pentru demiterea inainte de termen a procurorilor
generali nu ar trebui formulate in mod general sau vag, pentru a preveni exercitarea unei
puteri discretionare excesive n procesul decizional si interpretirile arbitrare. in plus,
trebuie sa existe o referire expresa la interzicerea oricarei demiteri care are loc in afara
procedurii predefinite si pe baza unor criterii obiective prestabilite. Motivele politice sau
preferintele personale ar trebui interzise in astfel de cazuri.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a stabilit ca puterea executiva a guvernului nu
poate demite procurorii sefi fara o control judiciar independent.19 CCPE saluta

posibilitatea unui control judiciar independent20 asupra oricarei decizii a oricarui organism
decizional privind demiterea Tnainte de termen a procurorului general.

B. Etica si profesionale, responsabilitatea si procedurile disciplinare ca mijloc de garantare a
independentei procurorilor generali

CECP a subliniat deja ca ar trebui adoptate si facute publice coduri de etica si conduita
profesionala bazate pe standardele internationale elaborate de Organizatia Natiunilor
Unite, precum si pe cele prevazute in Orientdrile europene privind etica si conduita
procurorilor (Orientarile de la Budapesta), adoptate de Conferinta procurorilor generali din

Europa la 31 mai 2005.21

Standardele etice si profesionale, precum si normele prestabilite privind procedurile
disciplinare aplicabile procurorilor generali sunt foarte importante pentru garantarea
independentei acestora, precum si a impartialitatii lor, ceea ce, la randul sau, are o
influenta asupra modului Tn care acestia gestioneaza serviciile de urmarire penala,
afectand atat independenta, cdt si impartialitatea generala a activitatilor de urmarire
penala.

Dupa cum a afirmat deja CCPE, procurorii ar trebui, Tn cursul activitatii lor, sa respecte in
permanenta cele mai Tnalte standarde etice si profesionale, comportandu-se intotdeauna
impartial si obiectiv.22 Tn plus, standardele si principiile privind drepturile omului sa
stabileasca faptul ca procurorii sunt responsabili pentru Indeplinirea atributiilor lor si pot face
obiectul unor proceduri disciplinare.23

17 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele si principiile europene referitoare la procurori, punctul 73;

Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene in materie de independenta a sistemului
judiciar: Partea a Il-a — Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, punctul 40.

18 ocbE (2020), Reforme anticoruptie in Europa de Est si Asia Centrald, Progrese si provocari, 2016-2019,
pagina 149, § G.

19 CEDO Kaovesi impotriva Romaniei, nr. 3594/19, 5 mai 2020, punctele 154, 201, 205 si 208-209. A se
vedea, de asemenea Baka impotriva Ungariei, nr. 20261/12, 23 iunie 2016, punctele 156-157 si 164-167.

23 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, alin. 85; Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului, Raportul intermediar al Raportorului special privind independenta judecatorilor si
avocatilor, A/65/274, 10 august 2010, alin. 60.

2 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, alin. 46.
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La fel ca in cazul posibilitatii de demitere Tnainte de expirarea mandatului, garantiile si
masurile de protectie Tmpotriva ingerintelor politice sau a altor ingerinte nejustificate n
contextul procedurilor disciplinare, in conformitate cu sistemul juridic national, se aplica
tuturor procurorilor si procurorilor generali.

CCPE subliniaza ca procurorii generali trebuie sa Tintruchipeze valori etice inalte si sa
respecte principiile juridice ale transparentei si responsabilitatii pe durata mandatului lor.

Tn acelasi timp, CCPE doreste sa reitereze ca responsabilitatea procurorilor nu are scopul de a
interfera cu independenta acestora. Desi independenti, procurorii sunt responsabili, n cazurile

si In modul prevazut de legislatia na;cionalé.24 Responsabilitatea  procurorilor
generali este 0 modalitate de a asigura ca serviciile de urmarire penala sunt gestionate in mod
independent, impartial si eficient, pentru a contribui la o mai buna functionare a
sistemului de justitie.

Mecanismele de responsabilitate sunt esentiale pentru consolidarea increderii publicului in
sistemul de justitie, asigurand ca procurorii generali respecta standardele profesionale si etice,
indeplinindu-si Tn acelasi timp atributiile Tn mod responsabil. Responsabilitatea reduce
riscurile de abuz de putere, promovand impartialitatea si transparenta in procesul decizional.

Tn functie de sistemul juridic national, statele membre pot fie sa ia in considerare stabilirea unor
norme etice specifice pentru procurorii generali, tindnd seama de rolul lor managerial crucial,
fie sa se asigure ca acestia sunt obligati sa respecte conduita etica asteptata de la intreaga
comunitate a procurorilor. Tn ambele cazuri, aceste norme ar trebui sa fie clare, obiective si
transparente. Ele nu ar trebui sa lase loc interpretarilor arbitrare si interferentelor
politice sau altor interferente nejustificate.

Pentru a realiza acest lucru, orice eventuald procedurd disciplinara impotriva procurorilor
generali pentru posibile abateri ar trebui, similar cu posibilitatea destituirii Thainte de termen,
acolo unde aceasta exista, sa se bazeze pe motive clare, obiective si transparente.
Criteriile si procedurile ar trebui sa fie definite fara ambiguitate si in mod clar de legislatia
nationala. In niciun caz, astfel de proceduri nu ar trebui si fie determinate de motive
politice sau sa fie supuse vreunui tip de interferenta politica sau de alta natura nejustificata.

Indiferent de sistemul juridic national, procedurile disciplinare Tmpotriva procurorilor
generali ar trebui sa fie conduse de un organism independent si impartial, garantand ca
acestia beneficiaza de o audiere echitabila si de un proces echitabil. Independenta si
impartialitatea Tn cazurile care implica procurori de rang inalt pot fi asigurate prin diferite
mijloace, cum ar fi procedurile desfasurate de un organism separat din afara sistemului de
urmarire penald, garantii speciale pentru luarea de decizii independente in ciuda structurii
ierarhice, controlul public, controlul judiciar sau alte masuri. Atunci cand existd aceasta
posibilitate, Tn ceea ce priveste procedurile disciplinare, acelasi sistem s-ar putea aplica
membrilor de rangul cel mai Tnalt din cadrul sistemului judiciar si al parchetelor.

C. Functiile si sarcinile de conducere ale procurorilor generali

49.

Functiile si sarcinile indeplinite de serviciile de urmarire penala variaza de la un stat
membru la altul, datorita diversitatii sistemelor si traditiilor juridice. Tn consecinta, functiile si
sarcinile atribuite procurorilor generali difera, de asemenea, de la o tara la alta. In
majoritatea jurisdictiilor, acestora le sunt Tncredintate o gama larga de responsabilitati,
inclusiv cele legate de aspectele de cariera ale procurorilor si ale personalului serviciilor de



urmarire penald, precum si de gestionarea diverselor resurse alocate acestora.

50. Functiile si sarcinile delegate procurorilor generali ar trebui sa fie stipulate Tn mod explicit si
clar in legislatia si reglementarile aplicabile, pentru a asigura transparenta, independenta si
responsabilitatea. Tn cazul In care exista un consiliu al procurorilor, legea ar trebui si
defineasca relatiile dintre procurorul general si un astfel de organism. Obiectivul ar trebui sa
fie crearea unui echilibru echitabil al puterilor, pentru a se obtine o performantd mai
eficienta si mai coordonata. Acest lucru va asigura respectarea unei independente interne mai
largi a procurorilor, garantdnd in acelasi timp o interventie eficienta, coerenta si durabila
a parchetului Tn instante.

1. Rolul general al procurorilor generali

51. Rolul cheie al procurorilor generali este de a asigura gestionarea transparenta,
independenta si eficientd a serviciilor de urmarire penald, de care sunt responsabili, si de a
asigura, in special, luarea de decizii independenta si impartiald a subdiviziunilor,

organismelor si procurorilor individuali ai serviciului.22

52. Atunci cand sunt insarcinati, in temeiul legilor si reglementarilor nationale, cu gestionarea
resurselor parchetelor, procurorii generali ar trebui, de asemenea, sa asigure o utilizare
eficienta si adecvata din punct de vedere economic a acestor resurse. In plus, acestia ar trebui

sa se asigure ca mecanismele de control si de monitorizare functioneaza in mod eficient.26

53.  Procurorii generali sunt adesea responsabili de reprezentarea serviciilor de urmarire penala in
cadrul structurii generale a organismelor de stat din statele membre, precum si in fata
serviciilor de urmdrire penald striine si a organizatiilor internationale. Tn consecinta,
acestia ar trebui sa asigure mentinerea independentei si impartialitatii institutionale si sa
promoveze cooperarea cu institutiile de stat, alaturi de diverse alte organisme si actori, 27 fara
a se amesteca in competenta acestora.

%5 Dupa cum a subliniat CCPE, in toate sistemele juridice, procurorii contribuie la asigurarea respectarii
statului de drept, in special prin administrarea justitiei in mod echitabil, impartial si eficient in toate cauzele
si in toate etapele procedurilor care tin de competenta lor, Avizul nr. 9 (2014) privind normele si principiile
europene referitoare la procurori, Carta de la Roma, sectiunea .

26 Avizul CCPE nr. 7 (2012) privind gestionarea resurselor serviciilor de urmarire penala, punctul 51.

27 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, alin. 112.
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2. Rolul procurorilor generali in ceea ce priveste cariera procurorilor si a
personalului parchetelor

Independenta si impartialitatea procurorilor individuali se realizeaza printr-o combinatie de mai
multi factori importanti pe care acest capitol 7i evidentiaza, punand accentul pe rolul
procurorilor generali.

Atunci cand procurorii generali Tsi asuma responsabilitati Tn chestiuni legate de cariera
procurorilor, garantiile si standardele prevazute de instrumentele relevante ale Consiliului
Europei, Tn modul descris la paragraful 17 din prezentul aviz, inclusiv avizele anterioare ale

CCPE, ar trebui sa fie pe deplin aplicabile.28

Prin urmare, se asteapta ca statele membre sa se asigure ca procedurile de recrutare a
procurorilor sunt competitive, bazate pe merit si includ garantii impotriva oricarei abordari
care favorizeaza sau tine seama 1in alt mod de considerente politice sau de alte
considerente nejustificate.

Statutul, independenta, recrutarea si parcursul profesional al procurorilor ar trebui, la fel ca in
cazul judecatorilor, sa fie clar stabilite prin lege si reglementate pe baza unor criterii

transparente si obiective.29  Tn jurisdictiile in care procurorii generali sunt competenti sa
desfagoare, sa supravegheze sau sa Tndeplineasca orice alt rol in recrutarea procurorilor (atat
cu, cat si fara statut de functionari publici, in functie de sistemul juridic national), acestia
ar trebui, in limitele competentei lor, si se asigure ca aceasta recrutare se desfasoard pe
baza competentelor, meritelor, integritatii, valorilor etice si a altor criterii obiective ale
candidatilor, precum si fara niciun fel de discriminare. Ar trebui evitate recrutarile care
se bazeaza pe o putere discretionara excesivda sau care au loc Tn afara procedurilor
predefinite.

Tn cazul in care procurorilor generali li se incredinteazi, de asemenea, desfasurarea,
supravegherea sau indeplinirea oricarui alt rol in recrutarea personalului din cadrul
parchetelor (atat cu, cat si fara statut de functionari publici, in functie de sistemul juridic

nauional),30 astfel de recrutari ar trebui adaptate la nevoile parchetului si ar trebui sa fie
atat transparente, cat si obiective.

In diverse jurisdictii, procurorii generali pot, de asemenea, si isi asume responsabilitati
pentru alte aspecte legate de cariera procurorilor, precum si a personalului serviciilor de
urmarire penald. Aceste responsabilitati pot include evaluari profesionale, promovari,
transferuri, acordarea de distinctii Tn semn de recunoastere a realizarilor profesionale,
asumarea unui rol in procedurile disciplinare impotriva procurorilor, alaturi de impunerea
sanctiunilor disciplinare, sau alte sarcini si masuri.

28 Aceasta include, dar nu se limiteaza la, garantiile prevazute de Recomandarea Rec(2000)19 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind rolul parchetului in sistemul de justitie penala,
Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri privind rolul procurorilor in afara sistemului de justitie
penala, Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, inclusiv
Carta de la Roma, si Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica
procurorilor.

29 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, Recomandarea
I11; a se vedea, de asemenea, Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la
procurori, Carta de la Roma, punctul XII.

30 Termenul »personalul parchetelor” este Tnteles, Tn sensul prezentului aviz, ca incluzand toate persoanele care
lucreaza Tn cadrul parchetului, dar care nu au statutul de procuror (de exemplu, angajati cu contract, experti,
functionari administrativi si financiari, contabili, grefieri etc.).



60. 1Tn special, in jurisdictiile in care procurorii generali sunt competenti si desfasoare, si
supravegheze sau sa aiba orice alt rol Tn recrutarea procurorilor sau a personalului din
cadrul parchetelor (atat cu, cat si fara statut de functionari publici, in functie de sistemul
juridic national), acestia ar trebui sa se asigure ca:

. atdt prima numire, cat si promovarea procurorilor sau a personalului serviciilor de
urmarire penala sa respecte proceduri si criterii de selectie clare, precise si uniforme, in

special meritul, consacrate in lege;31

. aspectele legate de cariera procurorilor sau a personalului serviciilor de urmarire
penald si de profesia acestora sa fie reglementate de criterii transparente si obiective,

precum competenta si experienta,32 evitandu-se Tn acelasi timp exercitarea excesiva a
puterii discretionare si preferintele personale sau alte preferinte partinitoare;

. mobilitatea, Tn special, sa se bazeze pe nevoile parchetului33 si sa fie reglementata de
criterii cunoscute si obiective, precum competenta si experienta;

. procedurile disciplinare Tmpotriva procurorilor sau a personalului parchetelor sunt
reglementate de sistemele juridice nationale, pentru a garanta o evaluare si 0 decizie
echitabile si obiective, care ar trebui sa faca obiectul unui control judiciar

independent; 34

. sanctiunile disciplinare impuse procurorilor sau personalului parchetelor se bazeaza pe
dovezi clare si, in acelasi timp, sunt eficiente35 | proportionale36 si disuasive;

. demiterea procurorilor sau a personalului din cadrul parchetelor este supusa unor
cerinte stricte, care, in cazul procurorilor, nu ar trebui sa submineze exercitarea

independenta si impartiala a activitatilor acestora.37

31 A patra runda de evaluare a GRECO: prevenirea coruptiei n randul deputatilor,
judecatorilor si procurorilor, Raportul de evaluare privind Georgia adoptat de GRECO in cadrul celei

de-a 74-a reynijuni plenare (Strasbourg, 28 noiembrie-2 decembrie 2017), punctul 94.

32 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori,
Carta de la Roma, punctul XII.

33 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori,
paragraful 51; Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Rec(2000)19 privind rolul
parchetului Tn sistemul de justitie penald, 6 octombrie 2000, paragraful 5, punctele a, b si c.

34 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind rolul
parchetului in sistemul de justitie penald, 6 octombrie 2000, alin. 5, lit. e.

35 A patra runda de evaluare a GRECO: prevenirea coruptiei in randul deputatilor,
judecatorilor si procurorilor, Raportul de evaluare privind Bosnia si Hertegovina adoptat de GRECO

in cadrul celei de-2 70-a reunijuni plenare (Strashourg, 30 noiembrie — 4 decembrie 2015), alin. 126.

36 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind independenta
judecatorilor si avocatilor, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, paragraful 86.

37 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind independenta
judecatorilor si avocatilor, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, alin. 68-69.
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3. Rolul procurorilor generali in aplicarea consecventa a legii si gestionarea cauzelor

Conceptul de independenta se aplica nu numai independentei institutionale a parchetelor, ci si
independentei functionale a organelor sale structurale si a procurorilor individuali.
Principiul independentei impune ca procurorii sa fie liberi in luarea deciziilor si protejati
impotriva ingerintelor ilegale, a presiunilor politice sau a oricarui tip de influenta

nejustificata in indeplinirea atributiilor lor legale.38

In acelasi timp, independenta functionala a procurorilor nu este in contradictie cu
organizarea ierarhica a parchetului si cu emiterea de recomandari generale sau de
orientari/directive privind aplicarea consecventa a legii. Acest lucru se aplica n egala

masura jurisprudentei sau punerii in aplicare a prioritatilor actiunii paravocale.39 Procurorii
generali au competenta principala Tn acest proces, fie emitdnd ei Tnsisi astfel de
recomandari sau orientari/directive, fie supraveghind adoptarea acestora de catre alti
functionari de conducere ai parchetului. Deciziile privind punerea in aplicare a politicilor n
materie de criminalitate ar trebui sa fie transparente pentru a asigura activitati echitabile,

consecvente si eficiente ale procurorilor,"'0 intotdeauna in conformitate cu legea.

In acest context, CCPE reitereaza faptul ca relatiile dintre diferitele niveluri ierarhice din
cadrul parchetelor trebuie sa fie guvernate de norme clare si fara ambiguitate, astfel Tncét

considerentele personale sau de alta natura sa nu joace un rol nejustificat."'1 Procurorii
generali au un rol esential in asigurarea faptului ca serviciile lor sunt gestionate astfel incét toate
operatiunile de urmarire penala sa fie implementate in mod transparent, impartial, eficient si
pe baza respectirii stricte a legii.

Tn functie de sistemul juridic national, procurorul general poate juca, de asemenea, un rol in
repartizarea dosarelor si poate fi Tmputernicit sa redistribuie dosarele ntre procurori. Aceste
procese ar trebui sa fie echitabile si transparente, bazdndu-se in acelasi timp pe criterii clare,
inclusiv, dar fara a se limita la complexitatea, natura sau volumul cauzelor, experienta
profesionala, competentele, specializarea si volumul de munca al fiecarui procuror.
Acestea ar trebui sa indeplineasca cerintele de impartialitate Tn ceea ce priveste structura,

responsabilitatile si competentele decizionale ale serviciilor de urmarire penale‘l.42 Deciziile
procurorilor superiori de a retrage cauzele de la procurorii subordonati ar trebui sa fie motivate

si formulate Tn scris.43

38 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, Recomandarile I-111.
39 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independenta, responsabilitatea si etica procurorilor, Recomandarea V. 40

Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, alin. 45.

41 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri privind rolul parchetului Tn sistemul de justitie penala,
alin. 9.

42 pvizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori, paragraful 43.
43 A patra rundd de evaluare a GRECO: prevenirea coruptiei Tn randul deputatilor, judecatorilor si

procurorilor, Raportul de conformitate privind Georgia adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 82-a reynjuni
plenare (Strasbourg, 18-22 martie 2019), paragraful 64.



65. Luand act de procesul de digitalizare a activitatii serviciilor de urmarire penalé,44 CCPE
observa, de asemenea, ca procurorii generali pot utiliza puterea lor de conducere, precum si
competenta lor, pentru a introduce sau a consolida utilizarea tehnologiilor moderne 1in
activitatea procurorilor, pe langd procesul de gestionare si distribuire a dosarelor, acolo
unde se considera important pentru a raspunde nevoilor si eficientei sistemului de urmarire
penala. Acest lucru ar trebui sa fie Tn conformitate cu instrumentele relevante, in special cele

dezvoltate de CEPEJ.4S  Tn acest sens, procurorii generali ar trebui sa Tncerce sa asigure
participarea sistemului de urmarire penala la proiectarea si implementarea informatiilor
judiciare, pe langa sistemele de gestionare a cauzelor.

66. Tn acest context, ar trebui creat un depozit unic de date si documente la nivel national si ar
trebui furnizate mijloace de cercetare si analiza mai eficiente, mai eficace si mai usor de

dezvoltat.46

67. CCPE doreste, de asemenea, sa reitereze un aspect important privind organizarea
sistemelor de urmarire penald in Europa, si anume posibilitatea introducerii specializarii

procurorilor, precum si rolul procurorilor generali in acest sens.4”  Tn acest sens, tinand
seama de tendinta crescanda de specializare a serviciilor de urmarire penala din Europa, CCPE
subliniaza ca toate principiile mentionate mai sus, aplicabile rolului procurorilor generali in
aplicarea consecventa a legii si in gestionarea cauzelor, ar trebui sa se aplice ipso facto, in
mod egal, organismelor de urmarire penala specializate si procurorilor acestora.

68. CCPE subliniaza, de asemenea, rolul important pe care Tl au procurorii generali in
consolidarea cooperdrii internationale ntre serviciile de urmarire penald, precum si fintre
organele judiciare ale statelor membre, pe langa instantele si organismele internationale. O astfel
de cooperare poate contribui la respectarea deplina a angajamentelor si obligatiilor
internationale ale statelor membre, precum si la punerea in aplicare a deciziilor emise de
organismele internationale. Tn acest sens, trebuie subliniat faptul ca toate principiile
mentionate mai sus cu privire la rolul procurorilor generali Tn asigurarea independentei si
impartialitatii parchetului sunt, de asemenea, pe deplin aplicabile in orice domeniu al
cooperarii internationale care implica serviciile de urmarire penala.

44 studiu tematic al CCPE privind digitalizarea in activitatea serviciilor de urmarire penala si cooperarea
internationala (2023).

45 Carta etica europeand a CEPEJ privind utilizarea inteligentei artificiale (IA) n sistemele judiciare si in
mediul acestora (2018), Orientarile CEPEJ privind depunerea electronica a actelor in instanta (e-filing) si
digitalizarea instantelor (2021), Orientarile CEPEJ privind videoconferintele Tn cadrul procedurilor judiciare
(2021).

46 Orientarile CEPEJ privind depunerea electronica a actelor la instanta (e-filing) si digitalizarea instantelor
(2021), alin. 71.

47 Asa cum se mentioneazd Tn Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri privind rolul
parchetului in sistemul de justitie penald, alin. 8, pentru a raspunde mai bine formelor de criminalitate in
evolutie, Tn special criminalitatii organizate, specializarea ar trebui consideratd o prioritate, atdt in ceea ce
priveste organizarea parchetelor, cat si Tn ceea ce priveste formarea si carierele. CCPE a abordat, de
asemenea, tema specializarii, de exemplu, in Avizul sau nr. 9 (2014) privind normele si principiile europene
referitoare la procurori, paragraful 119, mentiondnd ca necesitatea specializarii procurorilor ar trebui
considerata o prioritate, pentru a raspunde mai bine noilor forme de criminalitate, precum si in cazurile n
care procurorul are competente in afara domeniului dreptului penal. Aceasta ar imbunatati si ar facilita, de
asemenea, cooperarea internationala.




1V. Recomandari

Tntrucét:

. in multe sisteme juridice, serviciile de urmarire penala sunt structurate ca institutii extrem de
ierarhizate;

. procurorii generali joaca un rol central in gestionarea serviciilor de urmarire penala,

actionand Tn acelasi timp ca principalii garanti ai independentei si autonomiei acestora;

. independenta si impartialitatea serviciilor de urmarire penala depind in mare masura,
printre altele, de gradul de independenta si impartialitate al sefilor acestora, pe langa rolul pe
care acestia il joaca in raport cu procurorii individuali;

in consecinta, CCPE a convenit asupra urmitoarelor recomandari:

1. Procurorii generali trebuie sa fie pe deplin independenti si impartiali. De asemenea, trebuie sa
fie perceputi ca atare, pentru a asigura independenta si autonomia serviciilor pe care le
gestioneaza si pentru care sunt responsabili.

2. O modalitate de a reduce riscul de politizare ar fi reducerea la minimum a rolului puterii
executive Tn numirea/alegerea procurorilor generali sau insotirea acesteia de garantii foarte
importante. Acest lucru poate fi realizat prin diverse mijloace, inclusiv implicarea
organismelor de autoguvernare a parchetelor, cum ar fi consiliile de procurori, acolo unde
acestea exista, sau a altor organisme independente, inclusiv a puterii legislative, in
procesul de selectie si/sau de numire.

3. Ar trebui stabilite criterii de eligibilitate obiective, transparente si bazate pe merit pentru
candidatii la functia de procuror general.

4. Procurorii generali ar trebui numiti/alesi fie pentru o perioada suficient de lunga, fie pe
viata, pentru a asigura stabilitatea functiei lor si a-i face imuni la schimbarile politice.
Numirea/alegerea si incetarea mandatului lor ar trebui reglementate prin lege la cel mai nalt
nivel posibil, Tn conformitate cu proceduri clare.

5. 1n cazul in care sistemul juridic national permite demiterea Tnainte de termen a procurorilor
generali, conditiile aplicabile ar trebui definite Tn mod clar. O astfel de demitere ar trebui sa se
bazeze Tintotdeauna pe criterii clare, prestabilite si obiective. Aceasta ar trebui sa
constituie ultima ratio, sa tind seama de gravitatea motivelor si sa se bazeze pe o
procedura lipsita de orice interferenta politica, fiind in acelasi timp transparenta, bine
fundamentata si comunicata in mod clar publicului.

6.  1n special, motivele pentru demiterea Tnainte de expirarea mandatului nu ar trebui formulate in
mod general sau vag, pentru a preveni exercitarea unei puteri discretionare excesive in procesul
decizional si interpretarile arbitrare. Orice demitere care are loc in afara procedurii predefinite,
bazata pe criterii obiective prestabilite, precum si pe motive politice sau preferinte
personale, ar trebui interzisa.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Procurorii generali ar trebui sa respecte cele mai Tnalte standarde etice si profesionale,
comportandu-se Tntotdeauna impartial si obiectiv. De asemenea, acestia ar trebui sia se
supuna principiilor juridice ale transparentei si responsabilitatii pe durata mandatului lor.

Orice eventuala procedura disciplinara impotriva procurorilor generali trebuie sa se bazeze pe
motive, criterii si proceduri clare, obiective si transparente. Procedurile trebuie sa fie
definite fara echivoc si in mod clar de catre sistemul juridic national. Tn niciun caz, astfel de
proceduri nu trebuie sa fie determinate de motive politice sau sa faca obiectul vreunei
forme de ingerinta politica sau de alta natura nejustificata.

Functiile si sarcinile delegate procurorilor generali ar trebui sa fie stipulate in mod explicit si
clar in legislatia aplicabila, precum si in reglementari, pentru a asigura transparenta,
independenta si responsabilitatea.

Atunci cand sunt Tnsarcinati de legislatia nationala cu gestionarea resurselor serviciilor de
urmarire penald, procurorii generali ar trebui, de asemenea, sa asigure utilizarea eficienta din
punct de vedere al costurilor a acestor resurse.

Atunci cand sunt responsabili de reprezentarea serviciilor de urmarire penala in cadrul
structurii generale a organismelor de stat din statele membre, precum si in fata serviciilor de
urmarire penald straine si a organizatiilor internationale, procurorii generali ar trebui sa asigure,
in consecinta, pastrarea independentei si impartialitatii lor institutionale si sa promoveze
cooperarea cu institutiile de stat si cu diverse alte organisme si actori, fara a se amesteca in
competenta acestora.

In jurisdictiile Tn care procurorii generali sunt competenti sa desfisoare, sa supravegheze sau
sa aiba orice alt rol n recrutarea procurorilor (atat cu, cat si fara statut de functionari publici,
in functie de sistemul juridic national), acestia ar trebui, Tn limitele competentei lor, sa se
asigure ca o astfel de recrutare se realizeaza pe baza competentelor, meritelor, integritatii,
valorilor etice si a altor criterii obiective ale candidatilor si este lipsita de orice forma de
discriminare. Ar trebui evitate recrutarile care se bazeazd pe 0 putere discretionara
excesiva sau care au loc in afara procedurilor prestabilite.

Relatiile dintre diferitele niveluri ale ierarhiei din cadrul serviciilor de urmarire penala trebuie sa
fie reglementate de norme clare si farda ambiguitate, astfel Tincat considerentele
personale sau de altd natura sa nu joace un rol nejustificat. Procurorii generali au un rol
esential Tn asigurarea faptului ca serviciile lor sunt gestionate si ca toate operatiunile de
urmarire penald sunt desfasurate Tn mod transparent, impartial, eficient si pe baza
respectarii stricte a legii.

Procurorii generali pot juca un rol in gestionarea si distribuirea cauzelor si pot fi
imputerniciti sa redistribuie cauzele ntre procurori. Toate aceste procese ar trebui sa fie
echitabile si transparente si sa se bazeze pe criterii clare, incluzand, dar farda a se limita la,
complexitatea, natura sau volumul cauzelor, experienta profesionala, competentele,
specializarea si volumul de munca al fiecarui procuror.

Procurorii generali pot utiliza puterea si competenta lor manageriala pentru a introduce sau a

consolida Tn continuare utilizarea tehnologiilor moderne in activitatea procurorilor, pe langa
procesul de gestionare si repartizare a cauzelor, acolo unde se considera ca acest lucru este important
pentru a raspunde nevoilor si eficacitatii sistemului de urmarire penala.



16.

Procurorii generali joaca un rol important in consolidarea cooperarii internationale intre
serviciile de urmarire penald, precum si intre organele judiciare ale statelor membre si cu
instantele si organismele internationale. Toate principiile privind rolul procurorilor generali in
asigurarea independentei si impartialitatii parchetului sunt, de asemenea, pe deplin
aplicabile in orice domeniu al cooperarii internationale care implica serviciile de urmarire
penala.



