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I. Introducere 
 
1. În conformitate cu mandatul conferit de Comitetul de Miniștri, Consiliul Consultativ al 

Procurorilor Europeni (CCPE) a elaborat prezentul aviz privind gestionarea serviciilor de 
urmărire penală pentru a asigura independența și imparțialitatea acestora, precum și 
pentru a consolida eficiența activității serviciilor de urmărire penală. 

 
2. CCPE a subliniat anterior că independența și autonomia serviciilor de urmărire penală 

constituie un corolar indispensabil al independenței sistemului judiciar. Prin urmare, ar 
trebui încurajată tendința generală de a consolida independența și autonomia efectivă a 
serviciilor de urmărire penală1, pentru a evita orice posibilă presiune politică. 

 
3. CCPE a elaborat deja un set de standarde privind independența și imparțialitatea 

parchetelor, inclusiv în ceea ce privește organismele de autoguvernare ale parchetelor. 
Tema prezentului aviz a fost aleasă de CCPE pentru a se baza pe aceste fundamente, cu scopul 
de a se concentra asupra modului în care independența și imparțialitatea parchetelor 
pot fi asigurate și consolidate în continuare prin gestionarea acestora. 

 
4. În acest sens, avizul ține seama de diversitatea sistemelor și modelelor juridice existente în 

Europa și, în special, de faptul că, în multe sisteme juridice, serviciile de urmărire penală sunt 
structurate ca instituții extrem de ierarhizate, conduse de procurorii generali.2 În consecință, 
independența și imparțialitatea serviciilor de urmărire penală depind în mare măsură de cât de 
independenți și imparțiali sunt șefii acestora și de rolul lor în raport cu procurorii individuali. 
În același timp, acest lucru se aplică, mutatis mutandis, și sistemelor fără o structură ierarhică 
atât de puternică. 

 
5. Prin urmare, avizul explorează rolul crucial al procurorilor generali în gestionarea serviciilor de 

urmărire penală ca mijloc de asigurare a independenței și imparțialității acestora și, în acest 
scop, subliniază, de asemenea, importanța propriei lor independențe și imparțialități, inclusiv 
prin transparența procedurii de numire/alegere, durata mandatului lor, precum și prin garanții 
privind demiterea lor și împotriva oricărei forme de ingerință nejustificată în activitatea lor. 

 
6. Avizul ține seama în mod corespunzător de Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de 
Miniștri al Consiliului Europei privind rolul parchetului în sistemul de justiție penală, de 
Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Miniștri privind rolul procurorilor în afara 
sistemului de justiție penală și avizele anterioare ale CCPE, în special Avizul nr. 7 (2012) privind 
gestionarea resurselor serviciilor de urmărire penală, Avizul nr. 9 (2014) privind normele și 
principiile europene referitoare la procurori, inclusiv Carta de la Roma, Avizul nr. 13 (2018) privind 
independența, responsabilitatea și etica procurorilor, precum și Avizul nr. 18 (2023) privind 
consiliile de procurori ca organisme-cheie ale autoguvernării parchetelor. În plus, avizul ține seama 
de răspunsurile membrilor CCPE la un chestionar privind gestionarea parchetelor pentru a asigura 
independența și imparțialitatea acestora. 
 
 
 
1 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, Carta de la Roma, 
punctul IV. 
2 Avizul utilizează termenul generic „procuror general” pentru a se referi la șefii serviciilor de urmărire 
penală, indiferent de denumirile utilizate pentru această funcție în diferite sisteme juridice (de exemplu, 
procuror șef, director al parchetului etc.). CCPE recunoaște, de asemenea, că procurorii generali ar putea fi 
nevoiți să delege o parte din competențele lor în anumite condiții și în cazuri specifice, precum și faptul că 
există sisteme fără o subordonare ierarhică față de un singur șef al parchetului. 



 
7. În plus, Avizul ia în considerare și următoarele: Avizul nr. 19 (2016) al Consiliului 

Consultativ al Judecătorilor Europeni (CCJE) privind rolul președinților de instanță, 
jurisprudența relevantă a Curții Europene a Drepturilor Omului (CEDO), rapoartele 
Comisiei Europene pentru Democrație prin Drept (Comisia de la Veneția), instrumentele 
Comisiei Europene pentru Eficiența Justiției (CEPEJ), rezultatele celei de-a patra runde de 
evaluare a Grupului de state împotriva corupției (GRECO) cu privire la procurori, analiza 
punerii în aplicare a Planului de acțiune al Consiliului Europei pentru perioada 2016-2021 
privind consolidarea independenței și imparțialității judiciare a Comitetului european pentru 
cooperare juridică (CDCJ). 

 
8. Avizul utilizează, de asemenea, documente relevante ale organismelor internaționale din afara 

Consiliului Europei, în special cele ale organismelor de monitorizare a tratatelor 
Națiunilor Unite, rapoartele Raportorului special al Națiunilor Unite privind independența 
judecătorilor și avocaților, standardele de responsabilitate profesională și declarația privind 
îndatoririle și drepturile esențiale ale procurorilor din cadrul Asociației Internaționale a 
Procurorilor (IAP), studiul Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE) 
privind reformele anticorupție în Europa de Est și Asia Centrală, progresele și provocările 
(2016-2019), precum și raportul Rețelei Europene a Consiliilor Judiciare (ENCJ) privind 
independența și responsabilitatea parchetului (2014-2016). 

 
9. CCPE îi mulțumește președintei sale, doamna Jana Zezulova (Cehia), pentru contribuția și 

sprijinul substanțial pe care le-a acordat pe parcursul întregului proces care a condus la 
adoptarea prezentului aviz. 

 
II. Scopul și domeniul de aplicare al avizului 
 
10. CCPE a subliniat în mod constant că statele membre ar trebui să ia măsuri eficiente pentru a se 

asigura că procurorii își pot îndeplini îndatoririle și responsabilitățile profesionale într-un 
cadru juridic și organizațional adecvat. În acest scop, serviciilor de urmărire penală ar trebui 
să li se ofere posibilitatea de a-și evalua nevoile, inclusiv mijloacele tehnologice3 , resursele 
umane, de a-și negocia bugetele și de a decide cum să utilizeze fondurile alocate în mod optim 
și transparent. În cazul în care li se încredințează gestionarea resurselor proprii, serviciile de 
urmărire penală ar trebui să utilizeze metode și instrumente moderne de gestionare într-un mod 
eficient și transparent, pe lângă faptul că ar trebui să beneficieze de o formare adecvată în acest 
scop.4 Gestionarea serviciilor de urmărire penală joacă un rol important în asigurarea utilizării 
corespunzătoare a resurselor alocate acestora. 

 
 
 
 
 
__________________ 
 
3 Convenția-cadru a Consiliului Europei privind inteligența artificială și drepturile omului, democrația 
și statul de drept, adoptată la 17 mai 2024, este primul tratat internațional cu caracter juridic 
obligatoriu din acest domeniu. Aceasta vizează asigurarea faptului că activitățile sistemelor de 
inteligență artificială sunt pe deplin compatibile cu drepturile omului, democrația și statul de drept. 
4 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, Carta de la 
Roma, punctul XIX. 



 
 
11. În acest context, recunoscând diversitatea sistemelor și modelelor juridice existente în 

Europa, CCPE consideră că ceea ce au în comun este necesitatea de a asigura 
independența și autonomia serviciilor de urmărire penală. Pentru a asigura funcționarea și 
luarea deciziilor lor imparțiale și eficiente.5 

 
12. În acest sens, ținând seama de diferențele existente între sistemele juridice, prezentul aviz 

recunoaște rolul central jucat de procurorii generali în gestionarea serviciilor de urmărire 
penală, nu numai în reprezentarea instituției, ci și în calitate de principal garant al 
independenței și autonomiei acesteia. Acest lucru implică, de asemenea, menținerea 
independenței funcționale și a imparțialității procurorilor individuali. 

 
13. Având în vedere că o caracteristică comună a majorității serviciilor de urmărire penală este 

structura lor ierarhică, este cu atât mai important ca procurorii generali să fie ei înșiși pe 
deplin independenți și imparțiali, pe lângă faptul că sunt percepuți ca atare, pentru a 
asigura independența și autonomia serviciilor pe care le gestionează și pentru care sunt 
responsabili. 

 
14. Există o serie de modalități importante de a asigura independența procurorilor generali. Cele 

mai importante caracteristici sunt criteriile obiective de eligibilitate pentru candidați, profilul 
acestora bazat pe merit, transparența procedurilor care reglementează 
numirea/alegerea lor, durata mandatului lor și garanțiile privind demiterea lor și împotriva 
oricărei forme de ingerință nejustificată în activitatea lor. Toate aceste aspecte au o 
influență semnificativă asupra independenței generale a serviciilor de urmărire penală și 
asupra imparțialității procesului decizional al acestora. 

 
15. Având în vedere cele de mai sus și pornind de la principiile deja stabilite de CCPE cu 

privire la funcționarea serviciilor de urmărire penală, prezentul aviz examinează rolul crucial al 
procurorilor generali în asigurarea independenței și imparțialității instituțiilor lor, atât pe plan 
extern, cât și pe plan intern, prin gestionarea eficientă și transparentă a acestora. 

 
16. Avizul ține seama, de asemenea, de standardele existente ale altor organisme și instituții ale 

Consiliului Europei și din afara acestuia, interpretându-le în coroborare cu 
recomandările CCPE, cu scopul de a oferi orientări generale statelor membre. În acest scop, 
avizul se concentrează asupra următoarelor aspecte principale: 

 
• procedura de numire/alegere, pe lângă durata mandatului procurorilor generali, 

garanțiile privind demiterea acestora și împotriva ingerințelor nejustificate în 
activitatea lor, ca o garanție a independenței lor; 

 
• rolul procurorilor generali în protejarea independenței și imparțialității serviciilor de 

urmărire penală, inclusiv prin gestionarea resurselor financiare, materiale și umane ale 
serviciilor lor (în ceea ce privește procurorii, precum și personalul serviciilor de 
urmărire penală, inclusiv cei cu statut de funcționar public); 

 
 
__________________________ 
 
5 Avizul CCPE nr. 18 (2023) privind consiliile procurorilor ca organisme-cheie ale autoguvernării 
parchetelor, punctul 16. 



 
• rolul posibil al altor funcționari de conducere din cadrul serviciilor de urmărire penală, în 

funcție de sistemul juridic al statelor membre. 
 
17. Avizul oferă orientări pertinente, luând în considerare diverse abordări privind gestionarea 

serviciilor de urmărire penală în statele membre. Deși se abține de la a-și exprima vreo 
preferință, acesta subliniază importanța respectării principiilor de menținere a 
independenței și imparțialității parchetului. În special, avizul recunoaște că: 

 
• în diverse jurisdicții, serviciile de urmărire penală pot fi organizate în sisteme 

centralizate, în care un organism central, de obicei Parchetul General, gestionează 
întregul serviciu, sau în sisteme descentralizate, în care serviciile regionale de 
urmărire penală sau diferite organisme de urmărire penală au autonomie internă în ceea 
ce privește gestionarea lor, sau într-o combinație a celor două sisteme; 

 
• în anumite state membre, gestionarea serviciului de urmărire penală poate fi atribuită unui 

funcționar specific (de exemplu, procurorul general, procurorul șef sau directorul 
Parchetului); 

 
• în alte state membre, gestionarea serviciului de urmărire penală poate fi atribuită unui 

organism (de exemplu, consiliul procurorilor sau alt organism de autoguvernare a 
parchetului sau o secție specifică din cadrul serviciului, mai degrabă decât unui 
funcționar specific); 

 
• în unele state membre, sarcinile și funcțiile legate de gestionarea parchetului pot fi 

distribuite între diferiți procurori șefi sau diferiți funcționari sau organisme; 
 

• respectarea principiilor stabilite în Convenția europeană a drepturilor omului și în 
jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, care vizează menținerea 
independenței parchetului, este foarte importantă. 

 
18. Întrucât conceptul de independență este strâns legat de chestiunea responsabilității, 

aceasta din urmă este, de asemenea, abordată în aviz. În acest sens, avizul se bazează pe ideea că 
parchetul ar trebui să dea socoteală periodic și public pentru activitățile sale în ansamblu și, 
în special, pentru modul în care au fost realizate prioritățile sale.6 

 
19. Avizul recunoaște că, din cauza unor factori precum volumul de muncă și dimensiunea 

parchetului, procurorii generali ar putea fi nevoiți să delege anumite funcții și sarcini 
adjuncților lor sau altor funcționari de rang înalt din cadrul parchetului. Chiar dacă funcțiile de 
conducere sunt îndeplinite de acești funcționari în locul procurorului general, 
standardele prezentate în prezentul aviz continuă să se aplice mutatis mutandis. 

 
 
 
__________________ 
 
6 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Miniștri privind rolul parchetului în sistemul de justiție 
penală, alin. 11. 
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III. Procurorii generali ca garanți ai independenței parchetului prin gestionarea serviciilor 
de urmărire penală 
 
20. Independența și imparțialitatea procurorilor generali se realizează printr-o combinație de mai 

mulți factori importanți, evidențiați în acest capitol. 
 
21. În primul rând, sunt esențiale transparența, criteriile obiective de eligibilitate și excluderea 

oricărei ingerințe nejustificate în numirea/alegerea procurorilor generali, precum și 
garanțiile privind demiterea acestora și împiedicarea oricărei ingerințe nejustificate în 
activitatea lor. În acest context, este crucială și o definire clară a mandatului lor. 

 
22. Funcțiile și sarcinile procurorilor generali sunt abordate separat, subliniindu-se faptul că 

acestea ar trebui să fie stipulate în mod explicit și clar, de preferință în legislația națională la 
cel mai înalt nivel și, dacă este necesar, completate prin reglementări suplimentare pentru a 
asigura transparența acestora, pe lângă funcționarea independentă și imparțială a serviciilor de 
urmărire penală. 

 
23. Astfel, această parte a avizului reunește standardele relevante în acest sens și le detaliază, 

oferind statelor membre orientări în materie. 
 
A. Independența procurorilor generali prin numire/alegere, durata mandatului și garanțiile 
privind revocarea înainte de expirarea mandatului 
 
24. Numirea/alegerea procurorilor generali nu ar trebui să fie doar transparentă, urmând criterii 

stabilite și obiective pentru alegerea candidaților și fără interferențe nejustificate, ci și 
percepută ca atare de comunitățile judiciare și parchetale în special, pe lângă publicul larg. 
Acest lucru este important pentru a promova nu doar încrederea în cadrul sistemului 
judiciar și al serviciilor de urmărire penală, ci și, în mod crucial, încrederea publicului în 
sistemul de justiție. 

 
25. Statutul, independența, recrutarea, cariera, inclusiv evaluarea, demiterea și măsurile 

disciplinare ale procurorilor ar trebui, la fel ca în cazul judecătorilor, să fie clar stabilite de 
sistemul juridic național, fiind reglementate de criterii transparente și obiective. Acest lucru 
este cu atât mai important în cazul procurorilor generali, datorită rolului lor crucial în 
gestionarea serviciilor de urmărire penală. 

 
26. Independența și imparțialitatea procurorilor generali ar trebui, de asemenea, garantate 

printr-o combinație de factori. Astfel de factori includ, dar nu se limitează la, durata 
mandatului lor și garanțiile privind demiterea lor, precum și împotriva oricărei forme de 
ingerință nejustificată în activitatea lor. Acest lucru este important nu numai în ceea ce 
privește garantarea independenței, ci și asigurarea stabilității, promovarea responsabilității, 
consolidarea încrederii publicului și facilitarea dezvoltării profesionale în cadrul sistemului de 
urmărire penală. 

 
1. Numirea/alegerea procurorilor generali 

 
27. CCPE a afirmat anterior că modul în care sunt numiți procurorii generali joacă un rol 

semnificativ în sistemul care garantează funcționarea corectă a parchetelor7, mai ales în ceea ce 
privește independența și imparțialitatea acestora. 



 
28. CCPE recunoaște diversitatea sistemelor și modelelor juridice din Europa, care duce la 

abordări diferite în ceea ce privește numirea/alegerea procurorilor generali și durata 
mandatului acestora. Aceste abordări pot implica participarea parlamentului, a 
organismelor responsabile de autoguvernarea parchetelor8 la procesul de selecție sau 
decizia șefului statului și/sau a guvernului. CCPE este de acord cu poziția Comisiei de la 
Veneția, care subliniază importanța găsirii unui echilibru adecvat între cerința legitimității 
democratice în astfel de numiri, pe de o parte, și necesitatea depolitizării, pe de altă parte.9 

 
29. În cazul în care guvernele dețin un anumit control asupra numirii procurorilor generali, este 

important ca metoda de selecție să fie de așa natură încât să câștige încrederea și 
respectul publicului, precum și al membrilor sistemului judiciar, al parchetului și ai profesiei 
juridice.10 

 
30. CCPE este conștientă de interesul guvernelor de a păstra un anumit control asupra 

numirii/alegerii procurorilor generali în unele sisteme juridice, datorită rolului crucial al 
serviciilor de urmărire penală în punerea în aplicare a politicilor naționale în materie de 
drept penal. CCPE consideră că o modalitate de a reduce riscul de politizare ar fi 
reducerea la minimum a rolului executivului în numirea/alegerea procurorilor generali sau 
însoțirea acestuia de garanții foarte importante. Acest lucru poate fi realizat prin diverse 
mijloace, inclusiv implicarea organismelor de autoguvernare a parchetelor,11 cum ar fi 
consiliile de procurori, acolo unde acestea există, sau a altor organisme independente, 
inclusiv a puterii legislative, în procesul de selecție și/sau de nominalizare.12 

 
 
______________________________ 
7 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, paragraful 55; 
Raportul Comisiei de la Veneția privind standardele europene în ceea ce privește independența sistemului 
judiciar: Partea II – Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, paragrafele 34-35. 
8 Aceste organisme sunt înțelese în contextul Avizului CCPE nr. 18 (2023), în care se subliniază că ar trebui 
accentuată valoarea instituțională a consiliilor procurorilor – fie ca organisme separate, fie ca parte a 
consiliilor judiciare responsabile atât de judecători, cât și de procurori – sau a altor organisme care se 
ocupă de autoguvernarea parchetelor. 
9 CDL-AD(2015)039, Avizul comun al Comisiei de la Veneția, al Consiliului Consultativ al Procurorilor 
Europeni (CCPE) și al Biroului OSCE pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) 
privind proiectul de modificare a Legii privind Parchetul din Georgia, punctele 19, 20 și 27. 
10 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, alin. 56; Raportul 
Comisiei de la Veneția privind standardele europene în ceea ce privește independența sistemului judiciar: 
Partea II – Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, alin. 37; Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, 
Raportul Raportorului Special privind independența judecătorilor și avocaților, Gabriela Knaul, 
A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, paragraful 65. 
11 În cazul în care sunt implicate astfel de organisme, avizul acestora ar trebui luat în considerare cu 
seriozitate. Dacă legislația și practicile naționale permit acest lucru, astfel de avize ar trebui să prevaleze. 
Orice decizie a autorităților executive de a nu le urma ar trebui să fie motivată. 
12 După cum a subliniat Comisia de la Veneția, utilizarea majorității calificate pentru alegerea unui procuror 
general ar putea fi considerată un mecanism de promovare a unui consens larg cu privire la astfel de 
numiri, Raport privind standardele europene în materie de independență a sistemului judiciar: Partea II – 
Parchetul, adoptat de Comisia de la Veneția în cadrul celei de-a 85-a sesiuni plenare (Veneția, 17-18 
decembrie 2010), paragraful 87(3). 
 
 
 
 
 



31. O altă modalitate de a reduce riscurile de politizare, fie ele reale sau percepute, este 
asigurarea unei proceduri transparente de selecție a procurorilor generali. În acest sens, 
CCPE salută practica stabilirii unor criterii de eligibilitate pentru candidații la funcția de 
procuror general care să fie obiective, transparente și bazate pe merit. 

 
32. CCPE recunoaște că astfel de criterii pot varia de la un stat membru la altul, datorită 

diferențelor dintre sistemele și tradițiile juridice. Cu toate acestea, este important ca 
criteriile de eligibilitate să fie prestabilite, fie prin prevederi legale explicite, fie prin stabilirea 
lor de către o instituție împuternicită legal în acest sens, astfel încât să nu fie ajustate 
pentru a elimina sau a favoriza anumiți candidați pe baza unor considerente politice sau a 
oricăror alte interese ilegale. 

 
33. Indiferent de tipul de sistem juridic, CCPE consideră că ar trebui verificat întotdeauna dacă 

candidații la funcția de procuror general dispun de expertiza juridică și de determinarea 
necesare, acceptând pe deplin necesitatea de a proteja și promova independența 
parchetului, de exemplu, prin prevenirea oricărui posibil conflict de interese. În plus, o 
pregătire juridică și profesională adecvată ar trebui să constituie o cerință primară, pentru a 
asigura capacitatea candidaților de a conduce parchetul în mod eficient. În plus, meritele 
candidaților, inclusiv experiența, abilitățile de management dovedite și alte competențe, ar 
trebui, de asemenea, considerate importante. Combinația criteriilor menționate anterior este 
relevantă pentru evaluarea capacității unui candidat de a proteja independența și 
imparțialitatea parchetelor. Dacă este posibil în conformitate cu sistemul juridic al statului, 
procesul de selecție și stabilire a listei de candidați poate face obiectul unui control 
judiciar.13 

 
2. Mandatul procurorilor generali și garanțiile privind revocarea înainte de expirarea 
mandatului 

 
34. CCPE a subliniat deja că procurorii generali ar trebui să fie numiți/aleși fie pentru o 

perioadă suficient de lungă, fie pe viață, pentru a asigura stabilitatea funcției lor și a-i face 
imuni la schimbările politice,14 iar numirea/alegerea și încetarea mandatului lor ar trebui să fie 
reglementate prin lege la cel mai înalt nivel posibil și în conformitate cu proceduri clare.15 

 
35. CCPE dorește, de asemenea, să-și reitereze îngrijorările cu privire la demiterea înainte de 

expirarea mandatului a procurorilor generali (adică înainte de expirarea mandatului).16 
Independența procurorilor implică protecția acestora împotriva oricărei demiteri arbitrare sau 
motivate politic. Acest lucru este relevant pentru toți procurorii, dar cu atât mai mult în ceea ce 
privește procurorii generali. 

 
 
 
__________________________ 
13 La numirea/alegerea și pe durata mandatului, procurorii generali nu ar trebui să se angajeze în activități 
politice. 
14 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, paragraful 56.  
15 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, paragraful 52.  
16 Acest lucru nu este în strictă conformitate cu punctele 34 și 36 din prezenta opinie. 



 
36. În cazul în care demiterea înainte de expirarea mandatului este posibilă în conformitate cu 

sistemul juridic național, condițiile aplicabile ar trebui să fie clar definite17 și ar trebui să se 
bazeze numai pe motive clare și obiective18. Demiterea înainte de expirarea mandatului a 
procurorilor generali ar trebui, prin urmare, să fie ultima ratio și ar trebui să țină seama de 
gravitatea motivelor. Procedura de demitere înainte de expirarea mandatului ar trebui, la fel ca și 
motivele care o justifică, să fie liberă de interferențe politice și să fie transparentă, bine 
fundamentată și, de asemenea, făcută publică. 

 
37. CCPE consideră, în special, că motivele pentru demiterea înainte de termen a procurorilor 

generali nu ar trebui formulate în mod general sau vag, pentru a preveni exercitarea unei 
puteri discreționare excesive în procesul decizional și interpretările arbitrare. În plus, 
trebuie să existe o referire expresă la interzicerea oricărei demiteri care are loc în afara 
procedurii predefinite și pe baza unor criterii obiective prestabilite. Motivele politice sau 
preferințele personale ar trebui interzise în astfel de cazuri. 

 
38. Curtea Europeană a Drepturilor Omului (CEDO) a stabilit că puterea executivă a guvernului nu 

poate demite procurorii șefi fără o control judiciar independent.19 CCPE salută 
posibilitatea unui control judiciar independent20 asupra oricărei decizii a oricărui organism 
decizional privind demiterea înainte de termen a procurorului general. 

 
B. Etică și profesionale, responsabilitatea și procedurile disciplinare ca mijloc de garantare a 

independenței procurorilor generali 
 
39. CECP a subliniat deja că ar trebui adoptate și făcute publice coduri de etică și conduită 

profesională bazate pe standardele internaționale elaborate de Organizația Națiunilor 
Unite, precum și pe cele prevăzute în Orientările europene privind etica și conduita 
procurorilor (Orientările de la Budapesta), adoptate de Conferința procurorilor generali din 
Europa la 31 mai 2005.21 

 
40.     Standardele etice și profesionale, precum 

disciplinare aplicabile procurorilor generali 

 
și normele prestabilite privind procedurile 

sunt foarte importante pentru garantarea 
independenței acestora, precum și a imparțialității lor, ceea ce, la rândul său, are o 
influență asupra modului în care aceștia gestionează serviciile de urmărire penală, 
afectând atât independența, cât și imparțialitatea generală a activităților de urmărire 
penală. 

 

41. După cum a afirmat deja CCPE, procurorii ar trebui, în cursul activității lor, să respecte în 
permanență cele mai înalte standarde etice și profesionale, comportându-se întotdeauna 
imparțial și obiectiv.22 În plus, standardele și principiile privind drepturile omului să 
stabilească faptul că procurorii sunt responsabili pentru îndeplinirea atribuțiilor lor și pot face 
obiectul unor proceduri disciplinare.23 

__________________ 
17 Avizul nr. 9 (2014) al CCPE privind normele și principiile europene referitoare la procurori, punctul 73; 
Raportul Comisiei de la Veneția privind standardele europene în materie de independență a sistemului 
judiciar: Partea a II-a – Parchetul, CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, punctul 40. 
18 OCDE (2020), Reforme anticorupție în Europa de Est și Asia Centrală, Progrese și provocări, 2016-2019, 
pagina 149, § G. 
19 CEDO Kövesi împotriva României, nr. 3594/19, 5 mai 2020, punctele 154, 201, 205 și 208-209. A se 
vedea, de asemenea Baka împotriva Ungariei, nr. 20261/12, 23 iunie 2016, punctele 156-157 și 164-167. 
23 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, alin. 85; Consiliul ONU 
pentru Drepturile Omului, Raportul intermediar al Raportorului special privind independența judecătorilor și 
avocaților, A/65/274, 10 august 2010, alin. 60. 
24 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independența, responsabilitatea și etica procurorilor, alin. 46.



 
 
42. La fel ca în cazul posibilității de demitere înainte de expirarea mandatului, garanțiile și 

măsurile de protecție împotriva ingerințelor politice sau a altor ingerințe nejustificate în 
contextul procedurilor disciplinare, în conformitate cu sistemul juridic național, se aplică 
tuturor procurorilor și procurorilor generali. 

 
43. CCPE subliniază că procurorii generali trebuie să întruchipeze valori etice înalte și să 

respecte principiile juridice ale transparenței și responsabilității pe durata mandatului lor. 
 
44. În același timp, CCPE dorește să reitereze că responsabilitatea procurorilor nu are scopul de a 

interfera cu independența acestora. Deși independenți, procurorii sunt responsabili, în cazurile 
și în modul prevăzut de legislația națională.24 Responsabilitatea procurorilor 
generali este o modalitate de a asigura că serviciile de urmărire penală sunt gestionate în mod 
independent, imparțial și eficient, pentru a contribui la o mai bună funcționare a 
sistemului de justiție. 

 
45. Mecanismele de responsabilitate sunt esențiale pentru consolidarea încrederii publicului în 

sistemul de justiție, asigurând că procurorii generali respectă standardele profesionale și etice, 
îndeplinindu-și în același timp atribuțiile în mod responsabil. Responsabilitatea reduce 
riscurile de abuz de putere, promovând imparțialitatea și transparența în procesul decizional. 

 
46. În funcție de sistemul juridic național, statele membre pot fie să ia în considerare stabilirea unor 

norme etice specifice pentru procurorii generali, ținând seama de rolul lor managerial crucial, 
fie să se asigure că aceștia sunt obligați să respecte conduita etică așteptată de la întreaga 
comunitate a procurorilor. În ambele cazuri, aceste norme ar trebui să fie clare, obiective și 
transparente. Ele nu ar trebui să lase loc interpretărilor arbitrare și interferențelor 
politice sau altor interferențe nejustificate. 

 
47. Pentru a realiza acest lucru, orice eventuală procedură disciplinară împotriva procurorilor 

generali pentru posibile abateri ar trebui, similar cu posibilitatea destituirii înainte de termen, 
acolo unde aceasta există, să se bazeze pe motive clare, obiective și transparente. 
Criteriile și procedurile ar trebui să fie definite fără ambiguitate și în mod clar de legislația 
națională. În niciun caz, astfel de proceduri nu ar trebui să fie determinate de motive 
politice sau să fie supuse vreunui tip de interferență politică sau de altă natură nejustificată. 

 
48. Indiferent de sistemul juridic național, procedurile disciplinare împotriva procurorilor 

generali ar trebui să fie conduse de un organism independent și imparțial, garantând că 
aceștia beneficiază de o audiere echitabilă și de un proces echitabil. Independența și 
imparțialitatea în cazurile care implică procurori de rang înalt pot fi asigurate prin diferite 
mijloace, cum ar fi procedurile desfășurate de un organism separat din afara sistemului de 
urmărire penală, garanții speciale pentru luarea de decizii independente în ciuda structurii 
ierarhice, controlul public, controlul judiciar sau alte măsuri. Atunci când există această 
posibilitate, în ceea ce privește procedurile disciplinare, același sistem s-ar putea aplica 
membrilor de rangul cel mai înalt din cadrul sistemului judiciar și al parchetelor. 

 
C. Funcțiile și sarcinile de conducere ale procurorilor generali 
 
49. Funcțiile și sarcinile îndeplinite de serviciile de urmărire penală variază de la un stat 

membru la altul, datorită diversității sistemelor și tradițiilor juridice. În consecință, funcțiile și 
sarcinile atribuite procurorilor generali diferă, de asemenea, de la o țară la alta. În 
majoritatea jurisdicțiilor, acestora le sunt încredințate o gamă largă de responsabilități, 
inclusiv cele legate de aspectele de carieră ale procurorilor și ale personalului serviciilor de 



urmărire penală, precum și de gestionarea diverselor resurse alocate acestora. 
 
50. Funcțiile și sarcinile delegate procurorilor generali ar trebui să fie stipulate în mod explicit și 

clar în legislația și reglementările aplicabile, pentru a asigura transparența, independența și 
responsabilitatea. În cazul în care există un consiliu al procurorilor, legea ar trebui să 
definească relațiile dintre procurorul general și un astfel de organism. Obiectivul ar trebui să 
fie crearea unui echilibru echitabil al puterilor, pentru a se obține o performanță mai 
eficientă și mai coordonată. Acest lucru va asigura respectarea unei independențe interne mai 
largi a procurorilor, garantând în același timp o intervenție eficientă, coerentă și durabilă 
a parchetului în instanțe. 

 
1. Rolul general al procurorilor generali 

 
51. Rolul cheie al procurorilor generali este de a asigura gestionarea transparentă, 

independentă și eficientă a serviciilor de urmărire penală, de care sunt responsabili, și de a 
asigura, în special, luarea de decizii independentă și imparțială a subdiviziunilor, 
organismelor și procurorilor individuali ai serviciului.25 

 
52. Atunci când sunt însărcinați, în temeiul legilor și reglementărilor naționale, cu gestionarea 

resurselor parchetelor, procurorii generali ar trebui, de asemenea, să asigure o utilizare 
eficientă și adecvată din punct de vedere economic a acestor resurse. În plus, aceștia ar trebui 
să se asigure că mecanismele de control și de monitorizare funcționează în mod eficient.26 

 
53. Procurorii generali sunt adesea responsabili de reprezentarea serviciilor de urmărire penală în 

cadrul structurii generale a organismelor de stat din statele membre, precum și în fața 
serviciilor de urmărire penală străine și a organizațiilor internaționale. În consecință, 
aceștia ar trebui să asigure menținerea independenței și imparțialității instituționale și să 
promoveze cooperarea cu instituțiile de stat, alături de diverse alte organisme și actori,27 fără 
a se amesteca în competența acestora. 

 
 
__________________________ 
 
25 După cum a subliniat CCPE, în toate sistemele juridice, procurorii contribuie la asigurarea respectării 
statului de drept, în special prin administrarea justiției în mod echitabil, imparțial și eficient în toate cauzele 
și în toate etapele procedurilor care țin de competența lor, Avizul nr. 9 (2014) privind normele și principiile 
europene referitoare la procurori, Carta de la Roma, secțiunea I. 
26 Avizul CCPE nr. 7 (2012) privind gestionarea resurselor serviciilor de urmărire penală, punctul 51.  
27 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, alin. 112. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. Rolul procurorilor generali în ceea ce privește cariera procurorilor și a 
personalului parchetelor 

 
54. Independența și imparțialitatea procurorilor individuali se realizează printr-o combinație de mai 

mulți factori importanți pe care acest capitol îi evidențiază, punând accentul pe rolul 
procurorilor generali. 

 
55. Atunci când procurorii generali își asumă responsabilități în chestiuni legate de cariera 

procurorilor, garanțiile și standardele prevăzute de instrumentele relevante ale Consiliului 
Europei, în modul descris la paragraful 17 din prezentul aviz, inclusiv avizele anterioare ale 
CCPE, ar trebui să fie pe deplin aplicabile.28 

 
56. Prin urmare, se așteaptă ca statele membre să se asigure că procedurile de recrutare a 

procurorilor sunt competitive, bazate pe merit și includ garanții împotriva oricărei abordări 
care favorizează sau ține seama în alt mod de considerente politice sau de alte 
considerente nejustificate. 

 
57. Statutul, independența, recrutarea și parcursul profesional al procurorilor ar trebui, la fel ca în 

cazul judecătorilor, să fie clar stabilite prin lege și reglementate pe baza unor criterii 
transparente și obiective.29     În jurisdicțiile în care procurorii generali sunt competenți să 
desfășoare, să supravegheze sau să îndeplinească orice alt rol în recrutarea procurorilor (atât 
cu, cât și fără statut de funcționari publici, în funcție de sistemul juridic național), aceștia 
ar trebui, în limitele competenței lor, să se asigure că această recrutare se desfășoară pe 
baza competențelor, meritelor, integrității, valorilor etice și a altor criterii obiective ale 
candidaților, precum și fără niciun fel de discriminare. Ar trebui evitate recrutările care 
se bazează pe o putere discreționară excesivă sau care au loc în afara procedurilor 
predefinite. 

 
58. În cazul în care procurorilor generali li se încredințează, de asemenea, desfășurarea, 

supravegherea sau îndeplinirea oricărui alt rol în recrutarea personalului din cadrul 
parchetelor (atât cu, cât și fără statut de funcționari publici, în funcție de sistemul juridic 
național),30     astfel de recrutări ar trebui adaptate la nevoile parchetului și ar trebui să fie 
atât transparente, cât și obiective. 

 
59. În diverse jurisdicții, procurorii generali pot, de asemenea, să își asume responsabilități 

pentru alte aspecte legate de cariera procurorilor, precum și a personalului serviciilor de 
urmărire penală. Aceste responsabilități pot include evaluări profesionale, promovări, 
transferuri, acordarea de distincții în semn de recunoaștere a realizărilor profesionale, 
asumarea unui rol în procedurile disciplinare împotriva procurorilor, alături de impunerea 
sancțiunilor disciplinare, sau alte sarcini și măsuri. 

 
___________________________ 
28 Aceasta include, dar nu se limitează la, garanțiile prevăzute de Recomandarea Rec(2000)19 a 
Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei privind rolul parchetului în sistemul de justiție penală, 
Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Miniștri privind rolul procurorilor în afara sistemului de justiție 
penală, Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, inclusiv 
Carta de la Roma, și Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independența, responsabilitatea și etica 
procurorilor. 
29 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independența, responsabilitatea și etica procurorilor, Recomandarea 
III; a se vedea, de asemenea, Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la 
procurori, Carta de la Roma, punctul XII. 
30 Termenul „personalul parchetelor” este înțeles, în sensul prezentului aviz, ca incluzând toate persoanele care 
lucrează în cadrul parchetului, dar care nu au statutul de procuror (de exemplu, angajați cu contract, experți, 
funcționari administrativi și financiari, contabili, grefieri etc.). 



 
 
60. În special, în jurisdicțiile în care procurorii generali sunt competenți să desfășoare, să 

supravegheze sau să aibă orice alt rol în recrutarea procurorilor sau a personalului din 
cadrul parchetelor (atât cu, cât și fără statut de funcționari publici, în funcție de sistemul 
juridic național), aceștia ar trebui să se asigure că: 

 
• atât prima numire, cât și promovarea procurorilor sau a personalului serviciilor de 

urmărire penală să respecte proceduri și criterii de selecție clare, precise și uniforme, în 
special meritul, consacrate în lege;31 

 
• aspectele legate de cariera procurorilor sau a personalului serviciilor de urmărire 

penală și de profesia acestora să fie reglementate de criterii transparente și obiective, 
precum competența și experiența,32 evitându-se în același timp exercitarea excesivă a 
puterii discreționare și preferințele personale sau alte preferințe părtinitoare; 

 
• mobilitatea, în special, să se bazeze pe nevoile parchetului33 și să fie reglementată de 

criterii cunoscute și obiective, precum competența și experiența; 
 

• procedurile disciplinare împotriva procurorilor sau a personalului parchetelor sunt 
reglementate de sistemele juridice naționale, pentru a garanta o evaluare și o decizie 
echitabile și obiective, care ar trebui să facă obiectul unui control judiciar 
independent;34 

 
•          sancțiunile disciplinare impuse procurorilor sau personalului parchetelor se bazează pe 
dovezi clare și, în același timp, sunt eficiente35 , proporționale36 și disuasive; 

 
• demiterea procurorilor sau a personalului din cadrul parchetelor este supusă unor 

cerințe stricte, care, în cazul procurorilor, nu ar trebui să submineze exercitarea 
independentă și imparțială a activităților acestora.37 

 
 
______________________________________ 
31 A patra rundă de evaluare a GRECO: prevenirea corupției în rândul deputaților, 
judecătorilor și procurorilor, Raportul de evaluare privind Georgia adoptat de GRECO în cadrul celei 
de-a 74-a reuniuni plenare (Strasbourg, 28 noiembrie-2 decembrie 2017), punctul 94. 
32 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, 
Carta de la Roma, punctul XII. 
33 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, 
paragraful 51; Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei, Recomandarea Rec(2000)19 privind rolul 
parchetului în sistemul de justiție penală, 6 octombrie 2000, paragraful 5, punctele a, b și c. 
34 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei privind rolul 
parchetului în sistemul de justiție penală, 6 octombrie 2000, alin. 5, lit. e. 
35 A patra rundă de evaluare a GRECO: prevenirea corupției în rândul deputaților, 
judecătorilor și procurorilor, Raportul de evaluare privind Bosnia și Herțegovina adoptat de GRECO 
în cadrul celei de-a 70-a reuniuni plenare (Strasbourg, 30 noiembrie – 4 decembrie 2015), alin. 126. 
36 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind independența 
judecătorilor și avocaților, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, paragraful 86. 
37 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind independența 
judecătorilor și avocaților, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7 iunie 2012, alin. 68-69. 

 
 



3. Rolul procurorilor generali în aplicarea consecventă a legii și gestionarea cauzelor 
 
61. Conceptul de independență se aplică nu numai independenței instituționale a parchetelor, ci și 

independenței funcționale a organelor sale structurale și a procurorilor individuali. 
Principiul independenței impune ca procurorii să fie liberi în luarea deciziilor și protejați 
împotriva ingerințelor ilegale, a presiunilor politice sau a oricărui tip de influență 
nejustificată în îndeplinirea atribuțiilor lor legale.38 

 
62. În același timp, independența funcțională a procurorilor nu este în contradicție cu 

organizarea ierarhică a parchetului și cu emiterea de recomandări generale sau de 
orientări/directive privind aplicarea consecventă a legii. Acest lucru se aplică în egală 
măsură jurisprudenței sau punerii în aplicare a priorităților acțiunii paravocale.39 Procurorii 
generali au competența principală în acest proces, fie emițând ei înșiși astfel de 
recomandări sau orientări/directive, fie supraveghind adoptarea acestora de către alți 
funcționari de conducere ai parchetului. Deciziile privind punerea în aplicare a politicilor în 
materie de criminalitate ar trebui să fie transparente pentru a asigura activități echitabile, 
consecvente și eficiente ale procurorilor,40 întotdeauna în conformitate cu legea. 

 
63. În acest context, CCPE reiterează faptul că relațiile dintre diferitele niveluri ierarhice din 

cadrul parchetelor trebuie să fie guvernate de norme clare și fără ambiguitate, astfel încât 
considerentele personale sau de altă natură să nu joace un rol nejustificat.41     Procurorii 
generali au un rol esențial în asigurarea faptului că serviciile lor sunt gestionate astfel încât toate 
operațiunile de urmărire penală să fie implementate în mod transparent, imparțial, eficient și 
pe baza respectării stricte a legii. 

 
64. În funcție de sistemul juridic național, procurorul general poate juca, de asemenea, un rol în 

repartizarea dosarelor și poate fi împuternicit să redistribuie dosarele între procurori. Aceste 
procese ar trebui să fie echitabile și transparente, bazându-se în același timp pe criterii clare, 
inclusiv, dar fără a se limita la complexitatea, natura sau volumul cauzelor, experiența 
profesională, competențele, specializarea și volumul de muncă al fiecărui procuror. 
Acestea ar trebui să îndeplinească cerințele de imparțialitate în ceea ce privește structura, 
responsabilitățile și competențele decizionale ale serviciilor de urmărire penală.42 Deciziile 
procurorilor superiori de a retrage cauzele de la procurorii subordonați ar trebui să fie motivate 
și formulate în scris.43 

 
 
 
 
___________________________________ 
 
38 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independența, responsabilitatea și etica procurorilor, Recomandările I-III. 
39 Avizul CCPE nr. 13 (2018) privind independența, responsabilitatea și etica procurorilor, Recomandarea V. 40 
Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, alin. 45. 
41 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Miniștri privind rolul parchetului în sistemul de justiție penală, 
alin. 9. 
42 Avizul CCPE nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene referitoare la procurori, paragraful 43. 
43 A patra rundă de evaluare a GRECO: prevenirea corupției în rândul deputaților, judecătorilor și 
procurorilor, Raportul de conformitate privind Georgia adoptat de GRECO în cadrul celei de-a 82-a reuniuni 
plenare (Strasbourg, 18-22 martie 2019), paragraful 64. 
 



 
 
65. Luând act de procesul de digitalizare a activității serviciilor de urmărire penală,44     CCPE 

observă, de asemenea, că procurorii generali pot utiliza puterea lor de conducere, precum și 
competența lor, pentru a introduce sau a consolida utilizarea tehnologiilor moderne în 
activitatea procurorilor, pe lângă procesul de gestionare și distribuire a dosarelor, acolo 
unde se consideră important pentru a răspunde nevoilor și eficienței sistemului de urmărire 
penală. Acest lucru ar trebui să fie în conformitate cu instrumentele relevante, în special cele 
dezvoltate de CEPEJ.45      În acest sens, procurorii generali ar trebui să încerce să asigure 
participarea sistemului de urmărire penală la proiectarea și implementarea informațiilor 
judiciare, pe lângă sistemele de gestionare a cauzelor. 

 
66. În acest context, ar trebui creat un depozit unic de date și documente la nivel național și ar 

trebui furnizate mijloace de cercetare și analiză mai eficiente, mai eficace și mai ușor de 
dezvoltat.46 

 
67. CCPE dorește, de asemenea, să reitereze un aspect important privind organizarea 

sistemelor de urmărire penală în Europa, și anume posibilitatea introducerii specializării 
procurorilor, precum și rolul procurorilor generali în acest sens.47     În acest sens, ținând 
seama de tendința crescândă de specializare a serviciilor de urmărire penală din Europa, CCPE 
subliniază că toate principiile menționate mai sus, aplicabile rolului procurorilor generali în 
aplicarea consecventă a legii și în gestionarea cauzelor, ar trebui să se aplice ipso facto, în 
mod egal, organismelor de urmărire penală specializate și procurorilor acestora. 

 
68. CCPE subliniază, de asemenea, rolul important pe care îl au procurorii generali în 

consolidarea cooperării internaționale între serviciile de urmărire penală, precum și între 
organele judiciare ale statelor membre, pe lângă instanțele și organismele internaționale. O astfel 
de cooperare poate contribui la respectarea deplină a angajamentelor și obligațiilor 
internaționale ale statelor membre, precum și la punerea în aplicare a deciziilor emise de 
organismele internaționale. În acest sens, trebuie subliniat faptul că toate principiile 
menționate mai sus cu privire la rolul procurorilor generali în asigurarea independenței și 
imparțialității parchetului sunt, de asemenea, pe deplin aplicabile în orice domeniu al 
cooperării internaționale care implică serviciile de urmărire penală. 

 
__________________________ 
44 Studiu tematic al CCPE privind digitalizarea în activitatea serviciilor de urmărire penală și cooperarea 
internațională (2023). 
45 Carta etică europeană a CEPEJ privind utilizarea inteligenței artificiale (IA) în sistemele judiciare și în 
mediul acestora (2018), Orientările CEPEJ privind depunerea electronică a actelor în instanță (e-filing) și 
digitalizarea instanțelor (2021), Orientările CEPEJ privind videoconferințele în cadrul procedurilor judiciare 
(2021). 
46 Orientările CEPEJ privind depunerea electronică a actelor la instanță (e-filing) și digitalizarea instanțelor 
(2021), alin. 71. 
47 Așa cum se menționează în Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Miniștri privind rolul 
parchetului în sistemul de justiție penală, alin. 8, pentru a răspunde mai bine formelor de criminalitate în 
evoluție, în special criminalității organizate, specializarea ar trebui considerată o prioritate, atât în ceea ce 
privește organizarea parchetelor, cât și în ceea ce privește formarea și carierele. CCPE a abordat, de 
asemenea, tema specializării, de exemplu, în Avizul său nr. 9 (2014) privind normele și principiile europene 
referitoare la procurori, paragraful 119, menționând că necesitatea specializării procurorilor ar trebui 
considerată o prioritate, pentru a răspunde mai bine noilor forme de criminalitate, precum și în cazurile în 
care procurorul are competențe în afara domeniului dreptului penal. Aceasta ar îmbunătăți și ar facilita, de 
asemenea, cooperarea internațională. 
 



IV. Recomandări 
 
Întrucât: 
 
• în multe sisteme juridice, serviciile de urmărire penală sunt structurate ca instituții extrem de 

ierarhizate; 
 
• procurorii generali joacă un rol central în gestionarea serviciilor de urmărire penală, 

acționând în același timp ca principalii garanți ai independenței și autonomiei acestora; 
 
• independența și imparțialitatea serviciilor de urmărire penală depind în mare măsură, 

printre altele, de gradul de independență și imparțialitate al șefilor acestora, pe lângă rolul pe 
care aceștia îl joacă în raport cu procurorii individuali; 

 
în consecință, CCPE a convenit asupra următoarelor recomandări: 
 
1. Procurorii generali trebuie să fie pe deplin independenți și imparțiali. De asemenea, trebuie să 

fie percepuți ca atare, pentru a asigura independența și autonomia serviciilor pe care le 
gestionează și pentru care sunt responsabili. 

 
2. O modalitate de a reduce riscul de politizare ar fi reducerea la minimum a rolului puterii 

executive în numirea/alegerea procurorilor generali sau însoțirea acesteia de garanții foarte 
importante. Acest lucru poate fi realizat prin diverse mijloace, inclusiv implicarea 
organismelor de autoguvernare a parchetelor, cum ar fi consiliile de procurori, acolo unde 
acestea există, sau a altor organisme independente, inclusiv a puterii legislative, în 
procesul de selecție și/sau de numire. 

 
3. Ar trebui stabilite criterii de eligibilitate obiective, transparente și bazate pe merit pentru 

candidații la funcția de procuror general. 
 
4. Procurorii generali ar trebui numiți/aleși fie pentru o perioadă suficient de lungă, fie pe 

viață, pentru a asigura stabilitatea funcției lor și a-i face imuni la schimbările politice. 
Numirea/alegerea și încetarea mandatului lor ar trebui reglementate prin lege la cel mai înalt 
nivel posibil, în conformitate cu proceduri clare. 

 
5. În cazul în care sistemul juridic național permite demiterea înainte de termen a procurorilor 

generali, condițiile aplicabile ar trebui definite în mod clar. O astfel de demitere ar trebui să se 
bazeze întotdeauna pe criterii clare, prestabilite și obiective. Aceasta ar trebui să 
constituie ultima ratio, să țină seama de gravitatea motivelor și să se bazeze pe o 
procedură lipsită de orice interferență politică, fiind în același timp transparentă, bine 
fundamentată și comunicată în mod clar publicului. 

 
6. În special, motivele pentru demiterea înainte de expirarea mandatului nu ar trebui formulate în 

mod general sau vag, pentru a preveni exercitarea unei puteri discreționare excesive în procesul 
decizional și interpretările arbitrare. Orice demitere care are loc în afara procedurii predefinite, 
bazată pe criterii obiective prestabilite, precum și pe motive politice sau preferințe 
personale, ar trebui interzisă. 

 



 
7. Procurorii generali ar trebui să respecte cele mai înalte standarde etice și profesionale, 

comportându-se întotdeauna imparțial și obiectiv. De asemenea, aceștia ar trebui să se 
supună principiilor juridice ale transparenței și responsabilității pe durata mandatului lor. 

 
8. Orice eventuală procedură disciplinară împotriva procurorilor generali trebuie să se bazeze pe 

motive, criterii și proceduri clare, obiective și transparente. Procedurile trebuie să fie 
definite fără echivoc și în mod clar de către sistemul juridic național. În niciun caz, astfel de 
proceduri nu trebuie să fie determinate de motive politice sau să facă obiectul vreunei 
forme de ingerință politică sau de altă natură nejustificată. 

 
9. Funcțiile și sarcinile delegate procurorilor generali ar trebui să fie stipulate în mod explicit și 

clar în legislația aplicabilă, precum și în reglementări, pentru a asigura transparența, 
independența și responsabilitatea. 

 
10. Atunci când sunt însărcinați de legislația națională cu gestionarea resurselor serviciilor de 

urmărire penală, procurorii generali ar trebui, de asemenea, să asigure utilizarea eficientă din 
punct de vedere al costurilor a acestor resurse. 

 
11. Atunci când sunt responsabili de reprezentarea serviciilor de urmărire penală în cadrul 

structurii generale a organismelor de stat din statele membre, precum și în fața serviciilor de 
urmărire penală străine și a organizațiilor internaționale, procurorii generali ar trebui să asigure, 
în consecință, păstrarea independenței și imparțialității lor instituționale și să promoveze 
cooperarea cu instituțiile de stat și cu diverse alte organisme și actori, fără a se amesteca în 
competența acestora. 

 
12. În jurisdicțiile în care procurorii generali sunt competenți să desfășoare, să supravegheze sau 

să aibă orice alt rol în recrutarea procurorilor (atât cu, cât și fără statut de funcționari publici, 
în funcție de sistemul juridic național), aceștia ar trebui, în limitele competenței lor, să se 
asigure că o astfel de recrutare se realizează pe baza competențelor, meritelor, integrității, 
valorilor etice și a altor criterii obiective ale candidaților și este lipsită de orice formă de 
discriminare. Ar trebui evitate recrutările care se bazează pe o putere discreționară 
excesivă sau care au loc în afara procedurilor prestabilite. 

 
13. Relațiile dintre diferitele niveluri ale ierarhiei din cadrul serviciilor de urmărire penală trebuie să 

fie reglementate de norme clare și fără ambiguitate, astfel încât considerentele 
personale sau de altă natură să nu joace un rol nejustificat. Procurorii generali au un rol 
esențial în asigurarea faptului că serviciile lor sunt gestionate și că toate operațiunile de 
urmărire penală sunt desfășurate în mod transparent, imparțial, eficient și pe baza 
respectării stricte a legii. 

 
14. Procurorii generali pot juca un rol în gestionarea și distribuirea cauzelor și pot fi 

împuterniciți să redistribuie cauzele între procurori. Toate aceste procese ar trebui să fie 
echitabile și transparente și să se bazeze pe criterii clare, incluzând, dar fără a se limita la, 
complexitatea, natura sau volumul cauzelor, experiența profesională, competențele, 
specializarea și volumul de muncă al fiecărui procuror. 

 
15.     Procurorii generali pot utiliza puterea și competența lor managerială pentru a introduce sau a 
consolida în continuare utilizarea tehnologiilor moderne în activitatea procurorilor, pe lângă 
procesul de gestionare și repartizare a cauzelor, acolo unde se consideră că acest lucru este important 
pentru a răspunde nevoilor și eficacității sistemului de urmărire penală. 
 
 
 



 
16. Procurorii generali joacă un rol important în consolidarea cooperării internaționale între 

serviciile de urmărire penală, precum și între organele judiciare ale statelor membre și cu 
instanțele și organismele internaționale. Toate principiile privind rolul procurorilor generali în 
asigurarea independenței și imparțialității parchetului sunt, de asemenea, pe deplin 
aplicabile în orice domeniu al cooperării internaționale care implică serviciile de urmărire 
penală. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


