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INTRODUCERE

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justifiel pentru anii
2022-2025 (in continuare Strategie)! reprezintd un document de politici publice, esential pentru
modernizarea sistemului judiciar din Republica Moldova si pentru consolidarea statului de drept.
Aceasta a fost elaborata in contextul necesitatii de a restabili increderea cetatenilor in justitie si de
a alinia sistemul national la standardele europene. Un obiectiv central al Strategiei il constituie
fortificarea independentei si integritatii justifiei, prin reformarea mecanismelor de evaluare a
judecatorilor si procurorilor, promovarea meritocratiei si combaterea coruptiei. In acest sens,
Strategia prevede masuri clare de responsabilizare a actorilor din sistemul judiciar si de sporire a
transparentei institutionale.

Acest document de politici este congruent si cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD),
care au fost adoptate de statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in cadrul Summitului
pentru Dezvoltare Durabila din 25 — 27 septembrie 2015 si care au fost incluse in Agenda pentru
Dezvoltare Durabila — 2030, si anume cu Obiectivul 16 care urmareste promovarea societdatilor
pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.”

Prin Strategie se intentioneaza continuarea proceselor lansate si implementate, care au
reprezentat o noud etapa in edificarea unui sector al justitie1 modern si care au contribuit la crearea
unei noi infrastructuri normative si institutionale. Consolidarea sectorului judecatoresc determina
abordarea mai multor componente ale acestui proces, toate obiectivele fiind subsumate unui
obiectiv general si fundamental, celui privind asigurarea unui sector al justitiel accesibil,
transparent, eficient si responsabil. O justitie moderna, careia sa i1 fie asigurate independenta si
eficienta, reprezintd mai mult decat un deziderat. Obiectivul general, directiile strategice si
obiectivele specifice ale Strategiei tintesc problemele critice si vulnerabilitatile sectorului justitiei,
atestate in rapoartele de evaluare si in discutiile cu actorii din sector, si se concentreaza pe

asigurarea coerentei si a continuitatii reformelor precedente, pe modernizarea in continuare a

! Legea pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritditii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, nr. 211 din 06.12.2021. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 325-333, 2021.

2 Agenda pentru Dezvoltare Durabiléi— 2030. Disponibil: https://fra.europa.eu/en/law-reference/un-general-assembly-
resolution-701-2015-transforming-our-world-2030-agenda




sectorului, pe sporirea eficiente1, a calitatii si accesului la justitie, precum si se orienteaza spre
noile tendinte moderne, abordate in domeniul justitiei de mai multe structuri europene.

Obiectivul 1.1 din cadrul Strategiei prevede consolidarea independentei sistemului
judecatoresc si a sistemului Procuraturii. In acest context, prioritate constituie ,asigurarea
independentei corpului de procurori”. Astfel, in partea ce tine de asigurarea independentei
procurorilor, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in Avizul nr. 9, stabileste ca
»independenta si autonomia Parchetului este un corolar esential al independentei sistemului
judiciar” si ca ,tendinta generald de consolidare a independentei si autonomiei efective a
Parchetului ar trebui incurajatd”. Conchidem ca, promovarea masurilor de incurajare, incadreaza
in sine s1 implementarea mai multor garantii sociale, a mecanismelor de protectie sociala si in
special, a celor de asigurare sociala si asigurare obligatorie de asistentd medicala.

In Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, in cadrul Directiei strategice:
.Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitie1”, identificim
obiectivul specific 1.1.3.: ,Sporirea independenteir sistemului procuraturii si fortificarea
capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor”, in cadrul caruia, Actiunea (a) vizeaza: ,,Analiza
oportunitatii atribuirii procurorilor a statutului de magistrat.” Se preconiza ca aceste
activitati sa fie desfasurate de catre Procuratura Generald, Consiliul Superior al Procurorilor si
Ministerul Justitie.

In cadrul , Studiului privind oportunitatea acorddarii statutului de magistrat procurorilor
din Republica Moldova”, realizat in 2024 sunt abordate pe larg toate aspectele respective si se
concluzioneazd ca: ,in Republica Moldova, statutul procurorilor este apropiat de cel al
Jjudecatorilor, dar lipsa unei definitii clare creeaza incertitudini si manipuldari legate de garantiile
procurorilor. Atat judecatorii, cdat si procurorii trebuie sa aiba integritate, moralitate,
independenta si impartialitate in exercitarea functiilor... Independenta procurorilor, la fel ca si
cea a judecdtorilor, este vitald pentru un sistem de justitie echitabil si eficient. Statutul de
magistrat trebuie sa fie clar definit in legislatie pentru a asigura coerenta si transparenta in
sistemul judiciar ... In multe sisteme europene, procurorii si judecatorii au statut de magistrat, iar
in Moldova acest lucru este necesar pentru armonizarea cu normele internationale. Unificarea
statutului judecdatorilor si procurorilor in ceea ce priveste incompatibilitdtile, drepturile si

obligatiile, in viitor trebuie sa fie clar definitd. Se recomanda crearea unei singure structuri de



autoadministrare pentru judecdtori si procurori, in perspectivd pentru magistrati, care va
contribui la o justitie mai echitabild si eficientd’™.

Scopul prezentului studiu este de a identifica garantiile sociale, inclusiv mecanismele de
realizare a drepturilor in domeniul asigurarilor sociale si al asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, la etapa actuala, de catre procurori. Din cadrul acestuia rezultd mai multe obiective:

- analiza reglementarilor legale din domeniul asigurarilor sociale si al asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala, destinate procurorilor, din perspectiva evolutiva, identificand
modificarile pertinente la diverse etape;

- analiza reglementarilor legale, care vizeaza garantiile sociale ale procurorilor si
identificarea aspectelor forre, dar si a lacunelor care exista;

- realizarea intalnirilor cu reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor, dar si
si cu alti actori din domeniu;

- determinarea gradului de influentd a procesului de vetting asupra sistemului de
salarizare al procurorilor;

- stabilirea nivelului de respectare a prevederilor actelor internationale si regionale,
care se refera la garantiile sociale, inclusiv cele din domeniul asigurarilor sociale s1 al asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala, aplicate procurorilor;

- identificarea propunerilor de lege ferenda, care ar viza stabilirea unor garantii
sociale mai avantajoase pentru procurori, coroborate cu garantiile sociale ale judecatorilor.

Cu referire la metodele de cercetare evidentiem ca, studiul a fost elaborat in baza analizei
cadrului normativ, al altor studii si cercetari existente in domeniu. A fost aplicatda metoda

interviului, au fost, de asemenea, utilizate si metodele: logica, istorica, comparativa, statistica.

3 Victoria Sanduta, Marina Rusu, Lucia Bagrin, Studiu privind oportunitatea acorddrii statutului de magistrat
procurorilor din Republica Moldova. Chisindu, 2024. Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/inline-
files/studiu magistrati.pdf




I. EVOLUTIA REGLEMENTARILOR LEGALE NATIONALE IN DOMENIUL
ASIGURARILOR SOCIALE, AL ASIGURARILOR OBLIGATORII DE ASISTENTA
MEDICALA SI AL ALTOR GARANTII SOCIALE ALE PROCURORILOR

Dupa declararea independentei Republicii Moldova, in anul 1992 este adoptata prima
Lege cu privire la Procuratura (in continuare Legea din 1992).* Acest act continea multiple
reglementari care vizau garantiile sociale ale procurorului. Art. 45, alin. (1) din cadrul acestuia,
prevedea ca salariul procurorilor si anchetatorilor se stabilea in functie de post, gradul de
clasificare side vechimea in munca si corespundea salariilor judecatorilor instantelor judecatoresti
de gradul de clasificare respectiv, cu o deviere in limita a 5%. Procurorii si anchetatorii aveau
dreptul la toate inlesnirile, garantiile, recompensele si suplimentele, previzute pentru
Jjudecatori.

O abordare, desi invechita la prima vedere, identifica importanta statutului procurorului si
asemanarea acestuia cu statutul judecatorului.

Importante din cadrul acestui act erau si reglementarile legale care prevedeau ca la cererea
organelor respective ale Procuraturii, organele administratiei publice locale erau obligate sa
asigure procurorul, anchetatorul, in termen de un an dupd numirea lor in functie, cu apartament
sau casa individuala si sa le instaleze telefon.

Comparand aceste reglementari cu normele juridice in vigoare la etapa actuala,
evidentiem ca procurorii nu mai beneficiaza de locuinte de serviciu, din cauza multiplelor
schimbari socio-politice si economice, care s-au petrecut pe parcursul timpului. Consideram
oportun de a introduce o astfel de prevedere in Legea actuali cu privire la Procuratura.
Argumentul vine sa sustina, in primul rand tinerii, care aspira sa asceada in profesie.

Dreptul la pensie al procurorilor a fost reglementat la acea etapa prin Hotararea Guvernului
RM despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a pensiilor pentru
vechime in muncd colaboratorilor organelor procuraturii.> De dreptul la pensie dispuneau
procurorii s1 anchetatorii organelor procuraturii, care au atins varsta de 50 ani si1 aveau o vechime

in munca de cel putin 20 ani calendaristici, dintre care 12 ani s1 6 luni in functie de procuror,

* Legea cu privire la Procuratura Republicii Moldova, nr. 902 din 28.01.1992. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 1, 1992 (abrogata).

5 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
platé a pensiilor pentru vechime in muncd colaboratorilor organelor procuraturii, nr. 225 din 05.03.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-28, 1998 (abrogata).



anchetator al procuraturii (vechime speciald). De dreptul la pensie dispuneau la fel procurorii si
anchetatorii eliberati din organele procuraturii, pana la 22.01.1998 in legatura cu pensionarea de
varsta sau din cauza dizabilitatii, precum si pensionarii organelor procuraturii care primeau pensie
in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda
sidin trupele organelor afacerilor interne. Pensiile procurorilor si anchetatorilor procuraturii pentru
vechime in munca se stabileau in proportie de 55 % din salarul mediu, platit in ultimele 12 luni
de activitate in functie de procuror sau anchetator la momentul pensionarii. Pentru fiecare an
complet de munca peste vechimea in munca de 20 ani calendaristici, pensia se majora cu 3 % din
salariul mediu, insd nu putea depasi 80 % din salariul mediu, {inand cont de indexarea salariului.

In anul 2000 Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale prevederile din art. 45! din
Legea din 1992, care prevedeau ca procurorii si anchetatorii aveau dreptul la pensie cu conditia
realizarii vechimii in munca in functiile respective de minim 20 de ani si a respectarii prevederilor
generale cu referire le varsta si stagiul general de cotizare, prevazute la acea etapd in Legea cu
privire la pensiile de asigurari sociale de stat (art. 41, alin. 1; art. 42, alin. 1). In context, Inalta
Curte a constatat ca: ,,data fiind importanta sociala majora a obligatiunilor procurorilor si
anchetatorilor Procuraturii, responsabilitatea sporita, riscul pe care il comporta exercitiul
atributiilor lor functionale, categoriile respective de colaboratori trebuie sa beneficieze de
un sistem de garantii juridice certe”. ¢

Conform prevederilor art. 34 din Legea cu privire la Procuratura din 2003 (in continuare
Legea din 2003):” procurorul care a atins varsta de 50 de ani si avea o vechime in munca de cel
putin 20 de ani calendaristici, dintre care cel putin 12 ani s1 6 luni in functie de procuror sau
Judecator, avea dreptul la pensie pentru vechime in munca in marime de 55 % din salarmul lui
mediu, 1ar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — adaos de 3 %, dar in
total nu mai mult de 80 % din salarmul lui mediu, {indndu-se cont de indexarea acestuia. Asupra
procurorilor din sectia militard a Procuraturii Generale si din procuraturile militare se extindea
actiunea Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele

organelor afacerilor interne. Vechimea in munca a procurorilor transferati in sectia militara si in

8 Hotdrdrea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din legile care reglementeaz
asigurarea cu pensii a judecdtorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii §i functionarilor publici, nr. 4 din
27.01.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 14-17, 2000.

7 Legea cu privire la Procuraturd, nr. 118 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 73-75,
2003 (abrogata).



procuraturile militare se includea in vechimea totald in munca a militarului. Pensia pentru vechime
in munca se platea integral procurorului in functie, iar dupa pensionare, procurorul avea dreptul sa
se angajeze si s primeasca pensia si salariul integral. In caz de dizabilitate, procurorul beneficia
de pensia pentru invaliditate, iar in caz de deces al procurorului intretinator al familiel, membrii
acesteia beneficiau de pensia pentru pierderea intretindtorului in conditiile Legii privind pensiile
de asigurari sociale de stat. Procurorii pensionati beneficiau de recalcularea pensiei, in dependenta
de majorarea salarmului procurorului in exercitiu, incepand cu luna urmatoare celei in care s-a
majorat salarmul, indiferent de faptul daca pensionarul lucra sau nu in organele Procuraturii.

In anul 2007 legea enuntata supra, este completata cu art. 34! s1 342 care prevad ca pensiile
se stabilesc de organele de asigurari sociale. Acestea au dreptul de control asupra autenticitatii
actelor ce confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate. In acelasi
context, este prevazut ca pana la 01.01.2010, cheltuielile pentru achitarea pensiilor sunt suportate
de la bugetul de stat.® Tot in anul 2007 prevederile legale cu referire la conditiile de stabilire a
pensiei pentru procurori, se extind si asupra persoanelor care exercita functii eligibile in organele
de stat si care, pana a fi alese in aceste functii, au indeplinit functia de procuror.’

Alte garantii sociale prevazute in Legea din 2003 au vizat asigurarea de stat obligatorie de
la bugetul de stat a vietii, sanatatii si bunurilor procurorului, la o suma egala cu suma mijloacelor
lui banesti de intretinere pe zece ani la ultimul loc de munca. Suma de asigurare se platea in caz
de:

v moarte violentad sau deces al procurorului in exercitiul functiunii, daca decesul a
survenit ca urmare a unor leziuni corporale sau altei vatamari violente a sanatatii, — succesorilor
lui, sub forma unei indemnizatii unice egale cu produsul inmultirii salariului mediu anual al dece-
datului la numarul de ani completi pe care acesta nu i-a supravietuit pana la atingerea plafonului
de varsta, dar nu mai pufin de 15 salarit medii anuale;

v mutilare a procurorului sau o altd vatdmare violenta a sanatatii, care excludea posi-
bilitatea de a continua activitatea profesionala si care a provocat pierderea totald a capacitatii de
munca, — sub forma unei indemnizatii unice egale cu suma mijloacelor lui banesti de intretinere

pe 10 ani;

§ LP 399-XVI din 14.12.06.
® LP 70-XVI din 22.03.07.

onitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 39-42, 2007.

In: M
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 94-97, 2007.



v mutilare a procurorului in exercifiul functiunii, ce excludea posibilitatea de a con-
tinua activitatea profesionald, — sub forma unei compensatii lunare egale cu salarul pe care l-a
avut in functia de procuror. Pensia de invaliditate sau alte tipuri de pensii stabilite pana sau dupa
pierderea capacitatii de a continua activitatea profesionald nu se includeau in calculul compen-
satiei. In aceastd compensatie nu se includeau nici salariul primit de cétre procuror dupa vatamare,
nici compensatiile de asigurare de stat;

v moarte violenta sau deces al procurorului, ca urmare a unor leziuni corporale sau a
altei vatamari violente a sanatafii, — membrilor familiei acestuia inapti de munca, aflati la intreti-
nerea lui, sub forma unei indemnizatii lunare egale cu diferenta dintre partea ce le revenea din
salariul celui decedat si pensia stabilitd in legaturd cu pierderea intretinatorului, fara a se lua in
calcul indemnizatia unica.

De asemenea, prejudiciul material cauzat in legaturd cu activitatea de serviciu a
procurorului prin deteriorarea sau nimicirea bunurilor acestuia, bunurilor membrilor familie1 lui
sau ale rudelor apropiate se reparau integral de la bugetul de stat daca era confirmat prin hotarare
definitiva a instantei judecatoresti.

Concediul anual platit al procurorului constituia 30 de zile lucratoare. In cazul in care
procurorul avea o vechime in munca de pana la 5 ani, concediul lui se marea cu 2 zile lucratoare,
dela5lal0ani—cuSs zile, de la 10 la 15 ani — cu 10 zile, peste 15 ani — cu 15 zile lucratoare. O
prevedere importanta era interzicerea neacordarii concediului in decurs de doi ani la rand. In cazul
in care procurorul nu avea locuinti sau avea nevoie de imbunatatirea conditiilor locative,
autoritatea administratiei publice locale era obligata, in termen de cel mult un an de la
numirea lui in functie, sa il asigure cu locuinta (apartament sau casa) de serviciu pe perioada
de activitate in localitatea respectiva. Daca procurorul nu era asigurat cu spatiu locativ, el
avea dreptul la restituirea cheltuielilor pentru locatiune, pani la asigurarea cu apartament
ori casa cumparata de Procuratura din mijloacele bugetului de stat.

Daca initial in Legea din 2003 era prevazut ca procurorul beneficiaza de salariul functiet,
sporuri, premii si alte suplimente la salariul functiei, conform Legii salarizarii, in anul 2004 intra
in vigoare mai multe modificari care prevad cd procurorul beneficia de salarmul functiei si de
sporuri pentru grad de clasificare (grad militar s1 vechime in munca, de un spor de 50% din salarmul
functiei pentru indeplinirea sarcinilor de importantd majora, {inandu-se cont de sporurile pentru

gradul de clasificare (gradul militar) si vechimea in munca, de spor pentru cunoasterea a doua sau
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mai multe limbi, una dintre care era limba romana, in cazul in care aceste limbi erau utilizate in
exercitarea atributiilor de serviciu. Salarmul procurorului nu putea fi redus si se indexa in
corespundere cu rata inflatiei, in conditiile legii. Cuantumul sporurilor pentru grad de clasificare
(grad militar), pentru vechime in munca si al altor sporuri se stabilea de Parlament. Cuantumul
sporului pentru cunoasterea limbilor, constituia pana la 25% din salarmul functiei. Procurorii care
aveau titlul stiintific de doctor in drept sau de doctor habilitat in drept beneficiau de un supliment
in proportie de 5% si, respectiv, 10% din salariul functiei. De asemenea, procurorul putea
beneficia si de alte sporuri si indemnizatii.’® In 2007 aceste prevederi legale se modifica s1 legea
prevede ca salarizarea procurorului se efectueaza in modul, conditiile si marimile prevazute de
Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.'!

De asemenea, Legea din 2003 prevedea cad procurorii beneficiazad de asistentd medicala
gratuita in conformitate cu legislatia in vigoare.

Legea cu privire la Procuratura din 2008 (in continuare Legea din 2008),'? mentine, in
domeniul garantiilor sociale ale procurorilor, reglementari legale asemanatoare cu cele din legea
precedentd. Cu referire la concediile anuale a fost stabilit ca acestea se oferd prin ordin al
Procurorului General, in conformitate cu programul de acordare a concediilor de odihna anuale
procurorilor, aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Daca in Legea din 2003 se prevedea
interzicerea neacordarii concediului in decurs de doi ani la rand, Legea din 2008 prevedea ca: ,,se
interzice neacordarea concediului anual procurorului™.

De asemenea, se modifica si reglementarile legale cu referire la salarizare, fiind prevazut
ca salarizarea procurorului se efectueaza in modul, in conditiile si in cuantumul prevazute de
legislatie, iar retributia totald include salarmul functiei si sporurile pentru gradul de clasificare
detinut, pentru vechime in munca, pentru pastrarea secretului de stat, competenta profesionala,
operativitate in munca, pentru indeplinirea unor sarcini de importantd majora. In acelasi context,
se prevede ca nu se admite anularea sau diminuarea drepturilor salariale ale procurorului.

Legea actuala cu privire la Procuratura a fost adoptata in 2016 (in continuare Legea

din 2016)," dar pe parcurs a suportat mai multe modificéri care vizeaza garantiile sociale ale

10 LP 578-XV din 26.12.03. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 22-25, 2004.

11 LP 447-XVI din 28.12.06. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 51-53, 2007.

12 Legea cu privire la Procuraturd, nr. 294 din 25.12.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 55-56,
2009 (abrogata).

13 Legea cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 69-77, 2016.
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procurorilor. Initial, in art. 60 din aceasta lege se prevedea ca: ,;salariul procurorului se stabileste
in functie de salariul judecatorului; de nivelul procuraturii in care isi desfasoara activitatea si de
vechimea sa in functia de procuror. La acea etapa salarmul procurorului reprezenta 90% din:
salariul judecatorului Curtii Supreme de Justitie, in cazul procurorului din Procuratura Generala
sau din procuraturile specializate, cu vechimea in munca corespunzatoare; salarml judecatorului
din judecatorie, in cazul procurorului din procuraturile teritoriale, inclusiv din Procuratura UTA
Gagauzia, cu vechimea in munca corespunzatoare. Pentru exercitarea functiilor de conducere,
procurorul beneficia de un spor, calculat in raport procentual fatd de salarl sau de functie.
Conditiile s1 modul de salarizare a procurorilor erau stabilite prin Legea privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor.**

Aceste prevederi au fost abrogate in 2018, salarizarea procurorilor realizandu-se, in
continuare, in conformitate cu prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.'® In acest context, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a pronuntat la
08.08.2023, Hotararea pe marginea sesizarii Procurorului General interimar nr. 18a/2022
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si din Legea nr. 271 din 23
noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative.'® Inter alia, Inalta Curte a hotirat:
»Se recunosc constitutionale art. 12 alin. (15), 29 alin. (2) si anexa nr. 4 tabelul 1 in partea
referitoare la procurori din Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar, in masura in care ajustarea anuala a marimii valorii de
referinta de salarizare a procurorilor este obligatorie si se bazeaza cel putin pe rata inflatiei
medii anuale la data adoptarii legii bugetului de stat pentru anul urmator”. In aceasta
ordine de idei, autoritatile au fost obligate sa ajusteze salariile procurorilor cel putin la rata

inflatiei — pozitie similara cu cea adoptata de Instanta de Jurisdictie Constitutionala cu

¥ Legea privind salarizarea judecditorilor si procurorilor, nr. 328 din 23.12.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 14-16, 2014 (abrogati).

5 Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nr. 270 din 23.11.2018. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 441-447, 2018.

18 Hotdrdrea nr. 12 din 8 august 2023 privind controlul de constitutionalitate al articolelor 12 alin. (15), 29 alin. (2),
30 alin. (4) si al Anexei nr. 4 Tabelul 1 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, precum si al articolului XXVII punctele 2), 3) si 4) din Legea nr. 271 din 23 noiembrie 2018
pentru modificarea unor acte legislative (salarizarea procurorilor).

Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=832&I=ro




referire la salariile judecatorilor. In context, Procuratura Generali a evidentiat importanta
majora a solutiei Curtii Constitutionale pentru fortificarea independentei autoritatii
judecatoresti in general si a procurorilor, in mod special.'’

Cu referire la pensiile procurorilor, Legea din 2016 prevede in art. 63 ca procurorii au
dreptul la pensie conform Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale
de stat.'® Analizand prevederile legii care reglementeaza sistemul public de pensii in Republica
Moldova, evidentiem ca aceasta continea prevederi legale cu referire la pensiile pentru unele
categorii de cetateni. Astfel, art. 46* regelementa conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori
si prevedea:

. (1) Asiguratul care a atins varsta mentionata la alin. (2) st confirma stagiul de cotizare
prevazut la alin. (3), din care cel pufin 15 ani in functia de procuror, are dreptul la pensie in
proportie de 75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale procurorului in exercifiu in ultima
functie detinuta.

(2) Incepand cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste varsta de pensionare de 50 de
ani si 6 luni, atdt pentru barbati, cit si pentru femei. In fiecare an ulterior, vérsta de pensionare se

majoreaza conform tabelului nr.9, pana la atingerea varstei de pensionare prevazute la art. 41 alin.

(1).

Tabelul nr.9

De la 1 iulie Varsta de pensionare

Barbati Femei
2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni
2012 51 ani 51 ani
2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni
2014 52 ani 52 ani
2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2016 53 ani 53 ani
2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2018 54 ani 54 ani

Uhttps://www.procuratura.md/ru/stiri-si-mass-media/anunturi/pronuntarea-hotararii-curtii-constitutionale-pe-

marginea-sesizarii?utm

18 Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat, nr. 156 din 14.10.1998. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. nr. 111-113, 1998. De la 01.01.2017 aceasta lege a fost redenumitd in: Legea privind sistemul

public de pensii.
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2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2020 55 ani 55 ani
2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2022 56 ani 56 ani
2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2024 57 ani 57 ani
2025 57 ani 6 luni 57 ani
2026 58 ani 57 ani
2027 58 ani 6 luni 57 ani
2028 59 ani 57 ani
2029 59 ani 6 luni 57 ani
2030 60 ani 57 ani
2031 60 ani 6 luni 57 ani
2032 61 ani 57 ani
2033 61 ani 6 luni 57 ani
2034 62 ani 57 ani

(3) Incepand cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste stagiul de cotizare necesar
obtinerii dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreaza
conform tabelului nr.10, pana la atingerea stagmului de cotizare de 35 de ani, pentru barbati si de
30 de ani pentru femei.

Tabelul nr.10

De la 1 iulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ani

(4) Procurorii militari cad sub incidenta Legi asigurdrii cu pensii a militarilor si a

persoanelor din corpul de comanda si1 din trupele organelor afacerilor interne. Vechimea in munca

14



a procurorilor transferafi in procuraturile militare si in subdiviziunea Procuraturii Generale
investita cu atributii in Fortele Armate se include in vechimea totald in munca a militarului.

(5) In stagiul de munca/cotizare in functia de procuror necesar stabilirii pensiei se include
si perioada de activitate in calitate de anchetator in procuratura si de judecator.

(6) Perioadele de activitate necontributive in functiile de procuror, de anchetator in
procuratura si de judecator de pana la 31 decembrie 2005 se includ in stagiul de cotizare total s1 in
cel special. Cheltuielile aferente includerii in stagul de cotizare a perioadelor specificate se
acopera de la bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.”

Incepand cu 01.01.2018 aceste prevederi legale sunt abrogate,'® iar procurorii incep sa-si
realizeze dreptul la pensie in conformitate cu reglementarile generale din domeniu. Astfel,
conform Legii sistemului public de pensii, la aceasta data varsta de pensionare pentru barbati
constituia 62 ani 4 luni, iar pentru femei — 57 ani 6 luni. La 01.01.2026 varsta de pensionare pentru
barbati constituia 63 ani, iar pentru femei — 61 ani 6 luni. Stagiul de cotizare — 34 ani, pentru
ambele categorii de beneficiari.

Remarcam ca tot in baza aceleiasi legi, la data de 01.01.2018 este modificata si Legea cu
privire la statutul judecatorului, in art. 32 al acestui act fiind prevazut ca judecatorul are dreptul la
pensie in conditiile Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

De o importanta deosebita este faptul ca procurorii isi realizeaza dreptul la pensie in
conditii generale si la etapa actuala, 1ar pentru judecatori au fost restabilite anumite garantii in baza
Hotararii Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitafii Art. I din Legea nr. 290 din
16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (pensia speciala a
judecitorilor).2° Inalra Curte a declarat neconstitutionale prevederile Art. II din Legea nr. 290
din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, iar la etapa
actuala art. 32 din Legea cu privire la statutul judecatorului prevede:

» (1) Judecatorul care a atins varsta prevazuta la alin. (2) si confirma vechimea in munca
generala si vechimea in munca in functia de judecator prevazute la alin. (3) are dreptul la pensie

pentru vechime in munca in marime de 55% din salariul sdu medmu lunar, care, pentru fiecare an

19 Legea nr.290 din 16.12.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 478-490, 2016.

20 Hotdrarea nr. 25 din 27.07.2017 pentru controlul constitutionalitdtii Art. II din Legea nr.290 din 16 decembrie
2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (pensia speciald a judecdtorilor).

Disponibil: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=628&I=ro
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complet de munca peste vechimea de munca generala prevazuta la alin. (3), se mareste cu 3%, dar
in total nu mai mult de 80% din salariul sau mediu lunar.

(2) Incepand cu 1 iulie 2021, pentru judecitori se stabileste varsta de pensionare de 50 de
ani si 6 luni, atat pentru barbati, cat si pentru femei. In fiecare an ulterior, varsta de pensionare se

majoreaza conform esalonarii prevazute in tabelul nr. 1, pana la atingerea varstei de 63 de ani.

Tabelul or. 1
Dela 1 iulie Virsta de pensionare pentru judecitori
2021 50 ani 6 luni
2022 51 ani
2023 51 ani 6 luni
2024 52 ani
2025 52 ani 6 luni
2026 53 ani
2027 53 ani 6 luni
2028 54 ani
2029 54 ani 6 luni
2030 55 ani
2031 55 ani 6 luni
2032 56 ani
2033 56 ani 6 luni
2034 57 ani
2035 57 ani 6 luni
2036 58 ani
2037 58 ani 6 luni
2038 59 ani
2039 59 ani 6 luni
2040 60 ani
2041 60 ani 6 luni
2042 61 ani
2043 61 ani 6 luni
2044 62 ani
2045 62 ani 6 luni
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| 2046 63 ani

(3) Incepand cu 1 iulie 2021, pentru judecitori se stabileste vechimea in munca generala
de cel putin 20 de ani s1 6 luni s1 vechimea in munca in functia de judecator de cel pufin 13 ani,
necesare pentru obfinerea dreptului la pensie. In fiecare an ulterior, vechimea in munca generald
s1 vechimea in munca in functia de judecator se majoreaza cu 6 luni, pana la atingerea vechimii in
munca generale de 34 de ani s1 a vechimii in munca in functia de judecator de 15 ani, conform

esalonarii prevazute in tabelul nr. 2.

Tabelul or. 2
De la 1 iulie Vechimea in munca generala Vechimea in munca
in functia de judecator

2021 20 ani 6 luni 13 ani

2022 21 ani 13 ani 6 luni

2023 21 ani 6 luni 14 ani

2024 22 ani 14 ani 6 luni

2025 22 ani 6 luni 15 ani

2026 23 ani

2027 23 ani 6 luni

2028 24 ani

2029 24 ani 6 luni

2030 25 ani

2031 25 ani 6 luni

2032 26 ani

2033 26 ani 6 luni

2034 27 ani

2035 27 ani 6 luni

2036 28 ani

2037 28 ani 6 luni

2038 29 ani

2039 29 ani 6 luni

2040 30 ani

2041 30 ani 6 luni

2042 31 ani
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2043 31 ani 6 luni
2044 32 ani
2045 32 ani 6 luni
2046 33 ani
2047 33 ani 6 luni
2048 34 ani

(4) Prevederile alin. (1) — (3) se aplicd si judecatorilor care au activat in instantele
internationale, lnandu-se in calcul salariul mediu lunar al judecatorului Curtii Supreme de Justitie.

(5) Pensia pentru vechime in munca stabilita in conditiile alin. (1) — (3) se calculeaza si se
plateste doar judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din functie in legatura cu atingerea
plafonului de varsta.

(6) In cazul in care judecatorul demisionat este numit in functia de judecitor, plata pensiei
se suspenda.

(7) La calcularea pensiei, in vechimea in munca generala se includ perioadele prevazute la
art. 5 siart. 50 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

(8) Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Am redat aceste reglementari legale ce vizeaza realizarea dreptului la pensie de catre
Judecatori, considerand oportun de a analiza daca prin limitarea dreptului la crestere esalonata a
varstei de pensionare si a stagiului necesar de a fi confirmat de catre procurori, in vederea stabilirii
pensiei, sunt incalcate alte drepturi ale acestora.

Analizand reglementarile constitutionale, identificam prevederile art. 124 care evidentiaza
ca procuratura este o institufie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie
la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei,
societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.
Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori, iar competentele, modul de organizare si
functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.?! In acest context, art. 14 din Legea din 2016

prevede ca functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, precum

2 Constitutia Republicii Moldova, nr.1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 1994.
Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 466, 2024.
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si cu alte activitafi remunerate sau neremunerate. Prin derogare, procurorul poate desfasura
activitati didactice, stiinfifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice. Regulile privind cumulul functiei cu aceste activitafi se stabilesc de catre Consiliul
Superior al Procurorilor.

Daca revenim la Hotararea Curtii Constitutionale din anul 2000, in cadrul careia obiect al
examinarii I-a constituit controlul constitutionalitatii dispozitiilor: art. 45! din Legea cu privire la
Procuratura din 1992; art. 25 si art. 29 din Legea serviciului public, in vigoare la acel moment; art.
26 s1art. 32 din Legea cu privire la statutul judecatorului in redactia Legii nr. 552-XIV, evidentiem
ca dest respectiva Hotarare vizeaza o parte din actele normative care nu mai sunt in vigoare, Inalta
Curte releva niste principii generale, de care ar urma sa se tind cont si la etapa actuala. Dreptul
cetateanului la asigurarea cu pensie (pensie de batranete, pentru vechime in munca etc.) se afld in
dependenta directa de caracterul activitatii social-utile prestate. Pensiile pentru vechime in munca
ale judecatorilor, procurorilor si anchetatorilor Procuraturii, functionarilor publici au fost obtinute
prin munca prestatd de acestia, prin exercitarea unor functii speciale, de importanta majora pentru
societate.

Reiterand ca aceste prevederi se contin intr-o Hotarare a Curtii Constitutionale din anul
2000, consideram oportun de a accentua si la etapa actuald asupra activitatii specifice pe care o
desfasoara procurorii, si asupra riscurilor la care sunt supusi pe parcursul carierei profesionale.

In acest context, avand in vedere modificarile care au avut loc in cadrul sistemului public
de asigurari sociale pana la etapa actuala, consideram oportun de a introduce pentru procurori
reglementari legale, care ar viza cresterea esalonata a varstei de pensionare si a stagiului de

cotizare, similar judecatorilor.
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II. REGLEMENTARI LEGALE ACTUALE IN DOMENIUL ASIGURARILOR
SOCIALE SI AL ASIGURARILOR OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA A
PROCURORILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Desi legislatia in domeniul asigurarilor sociale a procurorilor a suportat multiple modificari,
care au provocat discufii si diverse reactil, institutiile asigurdrilor sociale obligatorii si a
asigurarilor obligatorii de asistentd medicali, raman la etapa actuald importante s1 menite sa
protejeze aceasta categorie de salariati, chiar daca se vocifereaza necesitatea unor modificari.

Menirea acestor reglementari este de a interveni in situatiile in care procurorul este afectat
de un anumit risc social asigurat (varsta, dizabilitate, accident, boald, maternitate, pierderea locului
de munca sau deces) sau este prezent evenimentul asigurat (maladia sau afectiunea).

Sistemul public de asigurari sociale in Republica Moldova este reglementat de Legea privind
sistemul public de asigurari sociale*” si are drept scop protejarea persoanelor asigurate in cazul
survenirii riscurilor sociale. Conform art. 4 din Legea enuntatd supra, persoana care desfasoara
activitate in baza contractului individual de munca se regaseste printre categoriile persoanelor
asigurate obligatoriu, prin efectul legii. Aceasta calitate conditioneaza beneficierea de prestatii de
asigurari sociale, care reprezinta drepturi banesti sau in natura ce se cuvin persoanelor asigurate in
conditiile legii, corelative contributiilor de asigurari sociale. Este important s3 mentionam ca, prin
Legea nr. 60 din 23.04.2020,> au fost operate modificari in Legea privind sistemul public de
asigurari sociale. Potrivit modificarilor intrate in vigoare de la 01.01.2021, pentru angajati a fost
anulata obligatia privind achitarea contributiei individuale de asigurari sociale din platile salariale
calculate pentru perioada incepand cu luna ianuarie, 2021. Astfel, de la aceastd data, platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat sunt angajatorii. Marimea contribufiilor este
prevazuta in Anexa 1 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

Prestatiile de asigurari sociale oferite salariatului, in cazul survenirii riscurilor sociale, sunt
diverse si acordarea lor este condifionatd de prezenta stagiului de cotizare. Acesta din urma,
constituie totalitatea perioadelor contributive dar si a celor necontributive, stabilite de lege, pe care

le confirma salariatul. Reglementari in acest sens se confin in art. 5 si art. 50 din Legea privind

22 I egea privind sistemul public de asigurdri sociale, nr. 489 din 08.07.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
or. 1-4, 2000.

33 Legea privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdii de intreprinzctor si modificarea unor acte normative,
nr. 60 din 23.04.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.108-109, 2020.
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sistemul public de pensii. Printre multiplele perioade care se includ in stagiu, in art. 5 se evidentiaza
si perioadele de activitate necontributiva in functia de judecator si procuror de pana la 31.12.2005.

Desi pentru a beneficia de prestatii de asigurari sociale salariatul sau fostul salariat trebuie
sa confirme stagiul de cotizare, durata acestuia va fi diferita, in dependenta de categoria prestatiel.

Abordand pensiile, evidentiem ca la etapa actuala in Republica Moldova, in sistemul public
de asigurari sociale, se oferd urmatoarele categorii de pensii: pensia pentru limita de varsta; pensia
de dizabilitate; pensia de urmas; pensia speciald; pensia anticipata pentru cariera lunga. Pensia pentru
limita de varsta se va acorda persoanelor care confirma un stagiu minim de cotizare de 15 ani si
varsta stabilitd de lege. Conform prevederilor art. 41 si 42 din Legea privind sistemul public de
pensii, pentru a beneficia de o pensie integrala barbatii trebuie sa confirme in 2026, dupa cum am
evidentiat anterior, varsta de pensionare de 63 ani si stagiul de cotizare de 34 ani, iar femeile (pana
la 01.07.2026) - varsta de 61 ani 6 luni si stagiul de 34 ani. In cazul pensiei de dizabilitate si de urmas
varsta este direct proportionala cu stagiul de cotizare care variaza de la 2 la 15 ani. De la 01.01.2022
salariatii (fostii salariati) pot, de asemenea, beneficia de pensie anticipata pentru cariera lunga, daca
confirma un stagiu de cotizare contributiv cu 5 ani mai mare pentru barbati si cu 3 ani pentru femeli,
mai mare decat cel general de 34 de ani, indiferent de varsta. Totodata, anumite categorii de salariati
is1 pot realiza dreptul la pensie speciala.

Trebuie sa remarcam faptul ca, in situafia in care persoana intruneste conditiile pentru a
beneficia de mai multe categorii de pensii, ea poate opta doar pentru una din ele. Totodata, incepand
cu 01.01.2019 dreptul la pensie este oferit si persoanelor care si-au stabilit domiciliul peste hotarele
Republicii Moldova.”* La baza modificarilor a stat Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 36, alin.(1) din Legea 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii.?®

Pe langa pensii, sistemul public de asigurari sociale garanteaza salariatilor mai multe prestatii
de asigurari sociale.”® Printre acestea evidentiem: indemnizatia pentru incapacitate temporara de

munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca; indemnizatia pentru prevenirea

2 Legea nr. 290, din 16.12.2016. In: Monitorul Oficia al Republicii Moldova nr. 478-490, 2016.

2 Hotdardrea nr. 19 din 24.09.2019 pentru controlul constitutionalitditii unor prevederi din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=707

26 De vazut: Tatiana Puiu, Arina Turcan - Dontu ,, Garantii juridice si institutionale privind accesul, protectia si
promovarea femeilor in profesiile juridice din Republica Moldova. Chisinau, 2026.
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imbolnavirilor (carantind); prestafia pentru recuperarea capacitdfii de muncia, indemnizatia de
maternitate; indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil; indemnizatia
unica pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld; indemnizatia pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani; indemnizatia pentru cresterea copilului cu
varsta mai mare de trei ani adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curatela; indemnizatia
pentru ingrijirea copilului bolnav; ajutorul de deces; indemnizatia parentala.?’ In acest caz, stagiul
total de cotizare care trebuie confirmat este de 3 ani. Asiguratii care au un stagm total de cotizare de
pana la 3 ani, beneficiaza de dreptul la prestatii de asigurari sociale daca confirma un stagiu de
cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat sau
datei nasterii copilulur/dater emiterii dispozitiel de incredintare a copilului adoptabil/datei
incuviintarii adoptiei ori emiterii dispozitiei de plasament al copilului in serviciul de tutela/curatela
in cazul riscului asigurat cresterea copilului. Indiferent de durata stagiului de cotizare se va acorda
indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de tuberculoza, de SIDA sau de o
maladie oncologica; indemnizatia de maternitate si ajutorul de deces.

Din cele relatate mai sus, evidentiem ca in vederea protectiei eficiente a copilului s1 a
familiei cu copii s1 promovarii natalitatii, legislatia Republicii Moldova stabileste un sir de prestatii
banesti. Discutand despre novele legislative, evidentiem ca in ultima perioda au fost introduse
modificari in legislatia care reglementeaza indemnizatia de maternitate. Conform prevederilor art.
16 din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale, aceasta este o prestatie baneasca oferitd doar persoanelor asigurate. De acest
drept beneficiaza asiguratele, sofiile aflate la intrefinerea sotilor asigurafi si somerele care s-au
aflat la evidenta in institufiile medico-sanitare din Republica Moldova. Daca anterior, indemnizatia
de maternitate se calcula din venitul asigurat al asiguratei sau al sotului acesteia, daca femeia se
afla la intrefinerea lui, incepand cu data de 01.03.2023 indemnizatia de maternitate se calculeaza
din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei
de maternitate. O altd modificare, intratd in vigoare tot la aceastd datd, permite femeii care

realizeaza venit asigurat, sd beneficieze si de indemnizatia de maternitate.*®

27 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289
din 22.07.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 168-170, 2004.
2 Legea nr.353 din 22.12.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4, 2023.



Sunt importante s1 modificarile ce vizeaza indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
pand la implinirea varstei de 3 ani, acordatda persoanelor asigurafe. Conform modificarilor
introduse la 01.01.2024,” unul dintre parintii asigurati, care indeplineste conditiile de realizare a
stagiului de cotizare, prevazut de lege (art. 6 din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale) are dreptul la indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani conform urmatoarelor optiuni: din ziua
urmatoare datei expirdrii concediului de maternitate si pana la data implinirii varstei de 3 ani a
copilului; din ziua urmatoare datei expirarii concediului de maternitate pentru o perioada de 24 de
luni (pentru perioada dupa expirarea celor 24 de luni si pana la implinirea varstei de 3 ani a
copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se acorda); din zua urmatoare datei
expirarii concediului de maternitate pentru o perioada de 12 luni (pentru perioada dupa expirarea
celor 12 luni s1 pana la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului, de asemenea, nu se acorda). Aceste reglementari ofera parintilor posibilitatea de a alege
cea mai favorabila optiune cu referire la termenul de achitare a acestei indemnizatii, dar si cu
referire la marimea acesteia. Articolul 18 din Legea enuntata mai sus, prevede mai multe optiuni:
30%, 60% sau 90% din baza de calcul, in dependenta de termenul pentru care urmeaza a fiachitata
indemnizatia, ales de catre potentiala beneficiara/potentialul beneficiar. Remarcam ca acest drept
este oferit si altor persoane ((bunicul, bunica sau o alta ruda care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului).

Conform prevederilor pct. 41 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, un alt drept este acordarea indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani. Incepand cu 01.10.2022, aceasta prestatie se
acorda inclusiv persoanelor asigurate (reprezentantului legal al copilului) care au dreptul la
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului.*

De o deosebita importanta sunt si normele legale din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, cu referire la indemnizatia
paternald. Dreptul la indemnizatie paternala pentru ingrijirea copilului nou-nascut sau adoptat se

acorda tatdlui asigurat in sistemul public de asiguradri sociale, angajat in baza contractului

2 Legea nr. 241 din 31.07.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 318-321, 2023.
30 Hotérarea cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, nr. 1478 din 15.11.2002. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 154-157, 2002.
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individual de munca sau aflat in raport de serviciu in baza actului administrativ, precum si tatalui
liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei si tatalui antreprenor independent. In
cazul copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singurd sarcind, tatal copiilor nou-
nascufi beneficiaza de dreptul la indemnizatie paternala pentru fiecare copil. Tatal copiilor adoptati
beneficiaza de dreptul la indemnizatie paternala pentru fiecare copil adoptat. Pentru a beneficia de
aceasta indemnizatie, trebuie respectate anumite conditii: tatalui copilului nou-nascut sa 1 se ofere,
la cerere, concediu paternal la toate unitatile in care desfasoara activitati in primele 12 luni de la
data nasterii copilului; tatal copilului nou-nascut sa solicite stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni de la data nasterii copilului; tatdl copilului nou-nascut sa confirme realizarea
unui venit asigurat in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului.

Daca copilul este adoptat, conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale sunt urmatoarele:
tatalui copilului adoptat sa 1 se ofere, la cerere, concediu paternal la toate unitatile in care
desfasoara activitati in primele 12 luni din data incuviintarii adoptiei; tatal copilului adoptat sa
solicite stabilirea indemnizatiei paternale in termen de 12 de luni din data incuviintarii adoptiei;
tatal copilului adoptat sa confirme realizarea unui venit asigurat in ultimele 3 luni premergatoare
lunii incuviintarii adoptiei copilului. Cuantumul indemnizatiei paternale constituie 100% din baza
de calcul si se acorda pentru o perioada de 15 zile calendaristice pentru fiecare copil nou-nascut
sau adoptat. Prestatia poate fi acordata integral sau divizata in pana la 3 fractiuni, fiecare cate cel
putin 5 zile calendaristice. Cuantumul acestei plati se stabileste proportional cu numarul efectiv de
zile de concediu paternal de care a beneficiat tatal copilului si plata se efectueaza pentru fiecare
fractiune de concediu paternal de care beneficiaza tatal copilului.

De o deosebita importanta sunt §i indemnizafia pentru incapacitate temporara de muncda
cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncia si indemnizatia pentru ingrijirea
copilului bolnav, achitate persoanelor asigurate in sistemul public de asigurari sociale.

Perioada pentru care se acorda indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca este
de cel mult 180 de zile in cursul unui an calendaristic. Somerilor, in perioada de acordare a
indemnizatiei de somaj, indemnizatia pentru incapacitatea temporara de munca se acorda pentru o
perioada de pana la 30 de zile in cursul unui an calendaristic. In caz de tuberculozi, SIDA si
maladie oncologica, termenul de acordare a acestei prestatii este de cel mult un an pe parcursul
ultimilor doi ani. Pentru femeia gravida, indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca se

acorda pe durata concediului medical fara restrictii.
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Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda panad la varsta de 10 ani a1
copilului, iar in cazul copilului care sufera de maladie oncologica si al copilului cu dizabilitate
pentru afectiuni intercurente — pand la implinirea varstei de 18 ani. Dreptul la indemnizatie se
acorda, optional: mamei, tatalui sau tutorelui. In cazul in care mama, tata sau tutorele, din motive
intemeiate, confirmate documentar, nu pot ingriji copilul bolnav in varsta de pana la 10 ani; copilul
care suferd de maladie oncologica ori cu dizabilitate in varstd de pana la 18 ani, indemnizatia se
acorda altor persoane asigurate, optional: altut membru de familie, bunicului, bunicii. Indemnizatia
pentru ingrijirea copilului bolnav nu se acorda pentru zilele in care asiguratul s-a aflat in concediul
neplatit, in concediul pentru ingrijirea acestui copil pana la implinirea varstei de 3 ani s1 pentru
perioada suspendarii contractului individual de munca la toate unitatile. Aceasta prestatie se ofera
asiguratului si in perioada concediului anual.

Un alt drept al salariatilor, inclusiv al procurorilor, sunt prestatiile pentru accidente de
muncd si boli profesionale. In acest caz, salariatul are dreptul la prestatii pentru reabilitare medicala;
prestafii pentru recuperarea capacitdtii de munca; prestafii pentru reabilitarea profesionala;
indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca; indemnizatie pentru transferarea temporara la
altd munca; indemnizatie de dizabilitate; indemnizatie de deces.*"

Sistemul public de asigurari sociale mai prevede si un sir de mecanisme de protectie a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd. Printre acestea se evidentiaza si fostii salariati
care cauta activ un loc de munca si sunt inregistrati la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca. La etapa actuald masurile de ocupare a fortei de munca includ:
masuri de promovare a ocuparii fortei de munca (servicii de ocupare a fortei de munca; masuri active
de ocupare a fortei de munca); programe de facilitare a ocuparii fortel de munca; asigurarea de

somaj.*?

Asigurarile obligatorii de asistentd medicald reprezinta un sistem autonom garantat de stat
de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sdnatatii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea

cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau

31 Legea asigurdrii pentru accidente de muncd si boli profesionale, nr. 756 din 24.12.1999. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 31-33, 2000.

32 Legea cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj, nr. 105 din 14.06.2018. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 295-308, 2018.
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afectiune). Programele de cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt
prevazute in cadrul Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2026.%
Aceasta institutie are suficiente tangente cu cealalta institutie a asigurarilor obligatorii, pe care am
abordat-o mai sus. Desi asigurarile obligatorii de asistentad medicala (ca institutie juridica abordata
in sens strict formal) urmeaza, in mare parte, cliseul clasic al structurii institutie1 asigurarilor din
domeniul dreptului civil, acestea au elemente comune, in special in ceea ce tine de trasaturile
caracteristice, cu institutia asigurarilor sociale obligatorii din ramura dreptului securitatii sociale.>*
Sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala acopera si salariatii, acestea avand calitatea
dubla de asigurat si persoana asigurata. Conform prevederilor art. 4, alin. (3) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala: ,asigurat pentru persoanele angajate (salariafi) este
insdsi persoana angajata ...

Este important de remarcat ca in cazul asigurarilor sociale contributia este achitatd doar de
catre angajator, iar in cazul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala — doar de catre salariat.
Astfel, in raportul de achitare a primei de asigurare salariatul are statut de asigurat, iar in consecinta
este generata calitatea de persoana asigurata. Acest statut ofera salariatului dreptul de a beneficia de
volumul integral de asistentd medicala prevazut in Programul unic al asigurdri obligatorii de
asistentd medicala (in continuare Program).’® Asistenta este oferitd de catre prestatorii de servicii
medicale contractati de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind. Marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala sunt reglementate
prin lege speciala.’’ Este binevenit s remarcam ca orice salariat poate, pe langa serviciile prestate
in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, sa beneficieze si de alte servicii in baza
asigurarii facultative de sanatate sau prin plati directe oferite prestatorului de servicii medicale. Acest

fapt este valabil si pentru sistemul de pensii, legislatia Republicii Moldova, reglementand fondurile

de pensii facultative.®® Desi aceste aspecte depasesc limitele asigurarilor obligatorii in cadrul

33 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2026, nr. 321 din 29.12.2025. Tn: Monitorul
Oficial al Rebublicii Moldova nr. 659-661, 2025.

* SADOVEI , N. Drept medical. Teoria generald a dreptului medical. Chisindu: CEP USM, 2020, p. 16.

* Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, nr. 1585 din 27.02.1998. In: Monitorul Oficial al
Rebublicii Moldova nr. 38-39, 1998.

36 Hotdrdrea cu privire la Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicaldi, nr. 874 din 23.12.2024. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 556-559, 2024.

37 Legea cu privire la méirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald,
nr. 1593 din 26.12.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 18-19, 2003.

38 Legea privind fondurile de pensii facultative, nr. 198 din 20.11.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
344-351, 2020.
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relatiilor de munca, ele ofera salariatului posibilitati suplimentare de a beneficia de anumite prestatii
sau servicii. In calitate de persoand asiguratd salariatul are dreptul sa-si aleagd medicul de familie;
sa 1 se acorde asistenta medicald pe intreg teritoriul Republicii Moldova; sa beneficieze de servicii
medicale in volumul si de calitatea prevazute de Program, indiferent de marimea primelor de
asigurare achitate; sa intenteze actiuni asiguratului, asiguratorului, prestatorului de servicii medicale,
inclusiv pentru a obtine compensarea materiala a prejudiciului cauzat din culpa acestora.

Totodata, legislatia in vigoare evidentiaza pentru acesta si un sir de obligatii printre care:
inregistrarea la medicul de familie si prezentarea actului la momentul adresarii catre prestatorul de
servicii medicale si farmaceutice.

Conform Programului, in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
volumul serviciilor medicale este acordat pe urmatoarele tipuri de asistenta medicala: urgenta
prespitaliceasca; primard; specializatd de ambulatoriu, inclusiv stomatologica; spitaliceasca;
servicil medicale de inalta performanta; ingrijire medicala la domiciliu; ingrijire paliativa.

In concluzie, evidentiem ca atat asigurarile sociale obligatorii cat si asigurarile obligatorii de
asistentd medicala desi pot fi complementate prin asigurari facultative, constituie garantii importante
oferite salariatilor (fostilor salariati), inclusiv procurorilor. Atat persoanele care sunt angajate in
campul muncii, cat sicele care deja nu mai au statutul de salariat, dar au un stagiu de cotizare realizat
pe parcursul vietii, au dreptul la diverse prestatii si servicii de asigurari sociale. Totodata, fiecare

procuror va beneficia de diverse tipuri de asistenta si servicii medicale.
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III. SALARIZAREA PROCURORILOR - INSTRUMENT DE CONSOLIDARE A
INDEPENDENTEI PROFESIEI

Sistemul de salarizare al procurorilor din Republica Moldova a evoluat de la o structura
fragmentata spre un model unitar, fiind in prezent un instrument central in eforturile de consolidare
a independentei institutionale si de combatere a coruptiei. Cadrul legal si principiile de stabilire a
remuneratiei sunt reglementate de catre Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul

bugetar, care a inlocuit vechile mecanisme bazate pe Legea 355/2005 si Legea 328/2013.

La etapa actuala, salariul de baza se determina prin inmultirea valorii de referinta, care se
stabileste anual prin Legea bugetului de stat, cu coeficientul de salarizare corespunzator clasei de
salarizare a functiei. Coeficientii sunt ierarhizati in functie de complexitatea, responsabilitatea si
riscurile functiel, variind de la procurori in procuraturi teritoriale pana la procurorul general. Pentru
procurori, salariul de baza constituie elementul principal al remuneratiei. La acesta se pot adauga
sporuri pentru vechimea munca integrate in clase de salarizare; pentru titluri stiinfifice sau

performanta.

O inovatie majora introdusd prin Legea privind evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative este corelarea marimii salariului cu rezultatele

vettingul-ui.>

Intre anii 2018 si 2023 valoarea de referinta pentru procurori a stagnat la 2.500 lei, desi
inflatia a erodat considerabil puterea de cumparare. Curtea Constitutionala, dupa cum am
evidentiat anterior in cadrul studiului, a declarat neconstitutionala lipsa ajustarii anuale, obligand

statul sa indexeze salariile cel putin la nivelul ratei inflatiei.

Pe parcurs, atat Consiliul Superior al Procurorilor cat s1 Procuratura Generala au intervenit
de mai multe ori, solicitind salarii mai mari pentru procurori.*’ In anul 2024, printr-o adresare
comuna, reprezentantii acestor structuri, au solicitat Inaltei Curti aplicarea mecanismelor stabilite

de lege in scopul asigurarii controlului asupra executarii integrale a hotararii de referinta.

* Legea privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, nr. 252 din
18.08.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 325-327, 2023.

40 Serisoarea nr.5/1-01d/2024-1830 din 09.09.2024.
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Procurorii au evidentiat in cadrul acestei scrisori ca, contrar constatarilor expuse, se
observa ca odata cu adoptarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418 din 22.12.2023, in
pofida numeroaselor modificari (de 5 ori), salariile procurorilor nu au fost ajustate la rata medie
anuala a inflatiei, 1ar valoarea de referintd pentru acestia a ramas a constitui 2500 de le1 si, prin

urmare, hotararea Curtii Constitutionale a ramas a f1 neexecutata integral.

In virtutea faptului ci salariul nu este doar o contraprestatie, ci o garantie constituionala a
independentei functionale, Curtea Constitutionald a statuat ca stabilirea si nivelul adecvat al
salarmului sunt esentiale pentru a nu expune procurorii presiunilor exterioare. Un procuror fara

siguranta financiara este mai expus riscurilor de coruptie.

O alta interventie a procurorilor a avut loc prin Avizul comun al Consiliului Superior al
Procurorilor si al Procuraturii Generale fatd de o propunere legislativa care a vizat actualizarea
salariilor in sectorul justitiei (proiectul de Lege 103 din 03.04.2025 pentru modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2025). Autorii au reiterat asupra statutului constitutional al
procurorilor, echivalent, in esentd, cu cel al judecatorilor si necesitatea respectarii garantiilor
financiare aferente acestui statut. In document se indicd cd procurorii din Republica Moldova
beneficiaza de un statut constitutional care le garanteaza autonomie si independenta functionala,
similar cu cel al judecatorilor. In aviz se mai indica ca, Curtea Constitionala a retinut explicit ca
procurorul, la fel ca si judecatorul, nu poate participa la solutionarea unei cauze in care are un
interes personal sau exista circumstante ce i-ar putea afecta impartialitatea. Totodata, atributiile
procurorilor in cadrul sistemului judiciar sunt complementare celor ale judecatorilor, acestia avand

un rol indispensabil in asigurarea bunei desfasurari a actului de justitie.

In baza Avizului enuntat supra, procurorii au criticat amendamentul la Legea bugetului de
stat pentru anul 2025 care prevedea majorarea valorii de referinta pentru calculul salariilor de la
2.850 1a 3.000 de lei, incepand cu 01.07.2025. Consiliul Superior al Procurorilor si Procuratura
Generala au considerat masura ,,insuficientd” si au cerut o ajustare salariala reala, in conformitate
cu prevederile constitutionale si rata inflatiei. In document s-a mai mentionat ca majorarea propusa
este sub nivelul inflatiei s1 mentine un decalaj semnificativ fata de salariile judecatorilor. Procurorii
au avertizat ca diferentele salariale afecteaza independenta sistemului de justifie si genereaza

discriminari intre profesii.
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,, Diferenta de tratament fata de judecdtori ramdne considerabila, iar cresterea de 5% propusa
pentru procurori nu acoperd nici macar inflatia anuald recentd, cu atat mai putin pierderile
cumulate din anii precedenti. Prin urmare, exista riscul ca obiectivul declarativ al
amendamentului — asigurarea unei remuneratii adecvate procurorilor — sa nu fie atins decat
partial”, se aratd in textul documentului. Totodatd, Consiliul Superior al Procurorilor si
Procuratura Generald au propus introducerea unui mecanism automat de indexare anualad a

salariilor, pentru a asigura echitate.*!

In acelasi context, la 14.05.2025, reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor au
participat la dialogul de politici privind reforma sistemului de salarizare in sectorul justitiei, axat
pe identificarea limitarilor actualului cadru de remunerare, evaluarea principiilor de echitate,
proportionalitate si sustenabilitate si conturarea directillor de reforma menite sa consolideze
motivatia profesionald in sistemul judiciar, reflectand angajamentul Consiliului Superior al
Procurorilor pentru o salarizare echitabila si nediferentiata a profesiilor juridice. Astfel, tot in anul
2025, prin adoptarea Legii nr. 188/2025, au fost operate modificari la Legea bugetului de stat
pentru anul 2025, fiind majorata valoarea de referinta utilizata la calculul salariilor procurorilor,
de la 3.000 la 3.200 de lei. In Raportul de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor pentru
anul 2025 se indica ca aceasta interventie legislativa reflectd o masura concreta de sustinere a
statutului profesional al procurorilor si de intarire a garantiilor aferente exercitarii independente a
functiei. Majorarea valorii de referinta constituie o etapa in procesul mai amplu de asigurare a unui
nivel de salarizare echitabil si competitiv, comparabil cu standardele europene, avand drept
finalitate consolidarea capacitatii institutionale a sistemului Procuraturii, atragerea si mentinerea
resurselor umane calificate, precum si crearea unui cadru profesional stabil, motivant si

previzibil.*?

1 4viz Comun al Consiliului Superior al Procurorilor si al Procuraturii Generale la proiectul de Lege nr. 103 din
03.04.2025 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2025.

“2 Raport de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2025, p. 82-83.
Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2026-03/raport 2025 09.03.2026_red.pdf
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La etapa actuald, conform prevederilor art. 10 din Legea bugetului de stat pentru anul
2026* este prevazut ca pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar se stabileste
valoarea de referinta in marime de 2400 le1. Prin derogare, se stabilesc valori de referinta in marime
de: 2500 lei pentru personalul, cu exceptia procurorilor, din cadrul Procuraturii Generale, al
procuraturilor teritoriale si al celor specializate; 2850 de lei pentru personalul, cu exceptia celui cu
functii de demnitate publica, din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor; 3000 de lei pentru
mnspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor; 3200 de lei pentru procurori; 4300 de lei pentru —
Judecatorii, procurorii care au promovat evaluarea externd conform Legii nr. 252/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, precum si
candidatii la functiile indicate la art. 3 alin. (1) lit. a)-f) din legea mentionata, care au promovat
evaluarea respectiva, dar nu au fost alesi sau, dupa caz, numiti in functia la care au candidat;
procurorii membri ai Consiliului Superior al Procurorilor care au promovat evaluarea prevazuta
de Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,** precum si procurorii candidati care
au promovat evaluarea respectiva, dar nu au fost alesi in functia de membru al Consiliului Superior
al Procurorilor; procurorii membri a1 Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor si ai
Colegiului de disciplina si etica al Consiliului Superior al Procurorilor, care au promovat evaluarea
prevazuta de Legea enuntatd supra, precum si procurorii candidati care au promovat evaluarea
respectiva, dar nu au fost alesi in functia de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor sau al Colegiului de disciplind si etica; judecatorii si procurorii care nu sunt subiecti
ai evaludrii externe, dar care au promovat evaluarea efectuatd de Colegiul pentru selectia si

evaluarea judecdtorilor sau, dupa caz, de Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor.

43 Legea bugetului de stat pentru anul 2026 , nr. 322 din 29.12.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
659-661, 2025.

# Legea privind unele mdsuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor, nr. 26 din 10.03.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72, 2022.

31



Analizand aceste prevederi legale, identificam ca valoare a de referinta pentru procurorii
care nu au fost supusi proceselor de evaluare externa sau interna a ramas identica celei din 2025,
constituind 3200 lei. Totodata, trebuie sa remarcam ca tergiversarea procesului de vetting dar si a

celui de evaluare interna influenteaza considerabil garantiile salariale ale procurorilor.

Un alt aspect important, care necesitd o abordate complexa vizeaza marimea coeficientului
de salarizare stabilit de lege pentru diverse categorii de procurori. La etapa actuald, conform
prevederilor Anexe1 4 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, diferinta
dinte coeficientul stabilit pentru procurorii cu un stagiu mai mare de 12 ani si cei cu un stagm de

pana la 6 ani, este una nesemnificativa (7,93 s1 7,29).

In contextul reformei salariale, care urmeaza a fi implementata incepand cu 01.09.2026,
sunt binevenite interventii si pe acest segment. Aceasta reforma este sustinuta de un plan de actiuni
pe termen mai lung, pentru perioada 2026-2032, care vizeaza restructurarea completd a modului
de plata in sectorul bugetar. Autoritatile subliniaza ca majorarile salariale rezultate din aceasta
reforma sunt strans legate de sustenabilitatea bugetara. Spatiul fiscal necesar va fi creat prin
masuri de reforma fiscala planificate pentru 2027, care includ extinderea bazei de impozitare,

revizuirea facilitatilor fiscale si vamale, precum si digitalizarea administrarii fiscale.

Identificarea mecanismelor viabile de stabilire si acordare a garantiilor sociale pentru
procurori, inclusiv necesitatea majorarii salariilor sunt conditionate si de volumul mare de lucru si

incarcatura per procuror.

In cadrul Raportului narativ privind vizitele de lucru ale membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor la procuraturile teritoriale si specializate, efectuate in anul 2024 se evidentiaza ca in
perioada vizitelor, , incarcatura de lucru per procuror in procuraturile teritoriale ramanea, in
general, foarte ridicata. Vizitele efectuate de Consiliul Superior al Procurorilor au evidentiat un
volum semmificativ de dosare aflate in gestiunea fiecarui procuror, in unele cazuri intr-o
disproportie clara fatd de capacitatea rezonabila de procesare. Astfel, in cadrul Procuraturii
raionului Drochia, s-a raportat un numar de aproximativ 800 de dosare gestionate per unitate,
ceea ce inseamnd cd fiecare procuror are obligatia de a gestiona peste o sutd de cauze simultan.
La Procuratura raionului Donduseni, desi volumul era mai redus, fiecare procuror gestiona, in
medie, 40 de dosare in faza de urmarire penala, la care se adaugau cauze aflate pe rolul

instantelor de judecata. Situatii similare au fost constatate in majoritatea procuraturilor



teritoriale in care volumul cazurilor gestionate era majorat in conditiile de pastrare a unor
restante in cazurile nesolutionate din anii precedenti addugate la cele recente, in tendinta de
crestere a infractionalitdtii in unele unitdti administrativ-teritoriale. In cadrul Procuraturii
municipiului Chisinau — Oficiul Buiucani, s-a raportat o medie de aproximativ 110 dosare
finalizate anual per procuror, ceea ce reflecta, si in acest caz, un grad ridicat de incdarcare
profesionala. Multe procuraturi teritoriale au raportat existenta unui numdr considerabil de
dosare restante sau aflate in asteptare. De exemplu, in cadrul Procuraturii raionului Rezina,
fiecare procuror avea in gestiune circa 120 de dosare, in conditiile in care, pe parcursul ultimului
an, au primit dupa competenta aproximativ 300 de cauze penale. In raionul Anenii Noi, la
tnceputul anului 2024, erau inregistrate 138 de dosare restante, iar la Causeni se aflau in curs de
Jjudecata aproximativ 272 de cauze, la momentul vizitei efectuate de membrii Consiliului. Chiar si
in unitdtile teritoriale in care volumul de activitate pare mai redus, procurorii gestionau simultan
zeci de dosare aflate in diferite stadii procesuale, ceea ce genera o presiune semnificativa asupra

capacitdtii administrative si profesionale a acestora.”*

Acest fenomen ne indreptateste sd concluzionam ca nu este exclusa prezenta, printre
procurori a sindromului burnout sau sindromul epuizarii profesionale. Acesta reprezinta o
stare de epuizare, atat fizicd cat si1 psihica, care apare in special la persoanele a
caror profesie implica o responsabilitate deosebita si interactuni frecvente cu oamenii. Apare tot
mai frecvent in epoca moderna si conduce la scaderea performantelor la locul de munca, afecteaza

relatiile cu cei din jur si calitatea vietii individului. *®

Volumul mare de de lucru per procuror a existat si anul 2025. Acest aspect este generat de
numarul mare al functiilor vacante. La data de 02.01.2025 indicatorii statistici prezentau vacanta
a 110 functi de procuror, respectiv: 10 functii de procuror-sef al subdiviziunii Procuraturii
Generale; 8 functii de procuror in subdiviziunea Procuraturii Generale; 2 functii de procuror-sef
al procuraturii specializate (PCCOCS si PA); 10 functii de adjunct al procurorului -sef al

procuraturii specializate (6 - PCCOCS, 4 - PA); 11 functii de procuror in procuraturile specializate

*3 Raport narativ privind vizitele de lucru ale membrilor Consiliului Superior al Procurorilor la procuraturile
teritoriale si specializate, efectuate in anul 2024, p. 3-4.

Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2025-06/raport vizite teritoriu in 2024 si 2025 final.pdf

6 CIUREA., A. V. Scndtatea creierului pe intelesul tuturor. Bucuresti, Editura Bookzone, 2022, p. 62-66.

33



(11- PA); 13 functii de procuror-sef al procuraturilor teritoriale; 47 functii de adjunct al
procurorului - sef al procuraturii teritoriale; 9 functii de procuror in procuraturile teritoriale.*’
Raportat la anul 2024 se constata o scadere a functiilor ocupate si cresterea celor vacante (cu 32),
ponderea functiilor temporar vacante fiind constatata. Pe parcursul anului 2025 au fost numiti in
functie 7 procurori (comparativ cu 23 in anul 2024), 1ar 31 procurori si-au incetat raporturile de

serviciu (comparativ cu 18 procurori in anul 2024).*8

Rezultand din cele expuse, propunem stabilirea unei indemnizatii unice la angajarea

tinerilor procurori, achitata cu conditia ca acestea vor active trei ani la acelasi loc de munca.

In plan comparativ, evidentiem ca si in alte state, care au trecut prin procesul de vetting,
volumul de lucru al procororilor ramane unul ridicat. In Albania, in anul 2024, a existat un deficit
masiv de personal (aproximativ 35% din posturi vacante) si de o crestere a numarului de dosare
penale. Din cele 341 de posturi prevazute in structura organica, doar 220 de procurori au fost
efectiv in functie in 2024. Aceastd lipsa de personal (121 de posturi vacante) este atribuita

procesului de verting (reevaluarea magistratilor), pensionarilor si demisiilor.*’

In Ukraina volumul de lucru per procuror, a atins cote critice in ultimii ani, fiind influentat
masiv de cele peste 190.000 de cazuri de crime de razboi, inregistrate panad la finele anului

2025.%°

Totodata, referindu-ne la procesul de vetting, evidentiem ca in Ukraina acesta a fost lansat

in 2019, fiind constituit din trei etape (testarea L, testarea II si vetting-ul propriu zis).

Procesul a dus la o reducere semnificativd a numarului de procurori. La nivel central
(Office of the Prosecutor General) din 1339 de procurori, mai putini de jumatate au promovat

testarea. La nivel regional — aproximativ 2/3, iar la nivel local din circa 6700 de paticipanti peste

*TRaport de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2025, p. 32.

Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2026-03/raport 2025 09.03.2026 red.pdf

*8 Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2025, p. 11.
Disponibil: https://www.procuratura.md/sites/default/files/2026-03/1-1-raportul-de-activitate-procuratura-2025.pdf
4 https://a2news.com/english/shqiperia/kronike/raporti-vjetor-i-klp-gropa-ne-sistem-nga-341-prokurore-vetem-2-

11150620
50

https://gp.gov.ua/en/posts/ponad-190-tisyac-vojennix-zlociniv-ofis-genprokurora-predstaviv-komisivyi-oon-
masstabi-zlociniv-rf-proti-ukrayini
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4500 au fost admisi in noua structura. Pana la sfarsitul anului 2025 un numar de 8450 de procurort,

di toate structurile, au finalizat cu success evaluarea.”!

In Albania procesul de vetting a fost mitiat in 2016 si a ajunsa in faza finala, in martie
2026.>* Conform datelor facute publice, din cei 805 subiecti supusi evaludrii (judecatori, procurori
s asistenti judiciari), au fost confirmate 348 persoane (43 %). In acelasi context 283 persoane au
fost revocate, 1ar in privinta a 173 de cazuri a incetat procesul. Dintre acestea 114 au fost demisii
voluntare pentru a evita evaluarea, restul au vizat pensionari sau alte temeiuri. Rata totala de

excludere din sistem constituie 55%.”*

Subiectul salarizari procurorilor este abordat si in cadrul Analizei care a vizat aplicarea
Legii Republicii Moldova cu privire la Procuraturd si conformitatea acesteia cu Standardele
internationale (Legea nr. 3 din 25.02.2016).>* In cadrul Studiului se mentioneaza ca: ,pentru o
asigurare a unei independente crescute apreciem ca trebuie avute in vedere salarizarea procurorilor
la un nivel egal cu cel al judecatorilor si analizarea acordarii prin lege a statutului de magistrat

procurorilor”.

Acest aspect reiese atat din standardele internationale care recomanda asigurarea unui statut

si nivel de salarizare asemanator dar si din faptul ca, inclusiv in Republica Moldova, procurorul

51 https://gp.gov.ua/en/posts/rezultati-reformuvannya-prokuraturi

52 https://albaniandailynews.com/news/albania-s-vetting-process-nears-completion-as-appeals-chamber-issues-final-
decisions

53 https://www.eeas.europa.eu/delegations/albania/overview-activity-vetting-bodies-until-06-march-
2026_en#:~:text=348%20confirmations%20in%20duty:%20283%20dismissals%20from.(out%200f%20which%201

149%20due%20t0%20resignations).

> Mihaela Vidaicu, Razvan Horatiu Radu, Analiza. Aplicarea Legii Republicii Moldova cu privire
la Procuraturd si conformitatea acesteia cu Standardele internationale (Legea nr. 3 din

25.02.2016), Chisinau 2025.

Disponibil:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/analiza-

legii-nr-3-cu-privire-la-procuratura/48802a57c4
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este considerat parte a autoritatii judecatoresti. Inviolabilitatea procurorului asigura garantii de
protectie impotriva oricaror interventii si imixtiuni in activitatea acestuia. In acest sens, trebuie
vazute doud opinii recente ale Birouluit CCPE date la solicitarea Procurorului general din Lituania
si a adjunctului Procurorului general din Slovenia. In esenta, standardul CCPE este in sensul ca
,hivelul remuneratiei procurorilor trebuie sa fie analog sau cel pufin comparabil cu cel al
Judecatorilor, deoarece ambele grupuri profesionale sunt actori cheie in orice sistem judiciar si

ambele contribuie in mod esential si extins la statul de drept™.>

Acest aspect este subliniat s1 de catre Comisia Europeand care menfioneaza ca:
,Remunerafia scazutd a personalului din sistemul judiciar are impact asupra disponibilitatii
personalului din sector. Republica Moldova ar trebui sa dezvolte strategii de resurse umane pentru

sistemul judiciar si serviciile de procuratura, inclusiv o revizuire a sistemului salarial”.*¢

In plus, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (in continuare raportul
OCDE), in a cincea rundd de monitorizare anti-coruptie a Republicii Moldova (2025) a mentionat
ca potrivit art. 124 alin. 1 din Constitutia Republicii Moldova, "Procuratura este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritatii judiciare...". In consecinta, procurorii ar trebui sa fie remunerati in
functie de statutul lor constitutional ca parte a autoritatii judiciare, cel putin la nivelul demnitarilor
din alte puteri din stat. Mai mult, ar trebui eliminate eventualele anomalii, de exemplu, situatia
ofiterilor care au o remuneratie mai mare decat procurorii cu care desfasoara anchete penale. Nu

trebuie uitat ca nivelul salariilor procurorilor este in sine atat o masura de prevenire a coruptiei in

55 Opinion of the CCPE Bureau following a letter of the Prosecutor General of Lithuania concerning legislative
developments resulting in a disproportionately large gap in the remuneration of prosecutors and judges, p. 22,
https://rm.coe.int/opinion-prosecutors-in-lithuania-2023-/1680acleeb; Opinion of the CCPE Bureau following a letter
of the Deputy Prosecutor General and Temporary Head of the State Prosecutor's Office of Slovenia, acting on behalf
of the Slovenian Prosecutor's Office and Slovenian Association of State Prosecutors, concerning the failure to enforce
a decision of the Constitutional Court of Slovenia aimed at remedying the identified unconstitutionalities regarding
significant disproportions between the salary grades of judges' positions compared to the salary grades of executive
and legislative branch functions, p. 41,

Disponibil: https://rm.coe.int/ccpe-bureau-opinion-on-slovenia-march-2024-publisheden/1680aef244.

¢ European Commission, Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 15 January 2025, Accession negotiations
with the Republic of Moldova Screening report on Cluster 1 — Fundamentals, p. 50.
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sistemul judiciar, cat si de asigurare a independentei. Un salariu inadecvat face ca profesia sa fie

neatractiva pentru cei cu vocatie si pentru cei mai calificati absolventi de drept.”’

De asemenea, in raportul privind Analiza functionald a Procuraturii Generale a Republicii
Moldova (IPRE 2025) se mentioneaza ca la rezolvarea acestei probleme, ar trebui, de asemenea,
sa se fina cont de faptul ca remunerarea majorata a procurorilor nu ar trebui sa o depaseasca pe cea
a judecatorilor de nivelul corespunzator (adica, se recomanda ca aceste procese sa fie coordonate
intre ele). Decizia Curtii Constitutionale (din 8 august 2023), care implica o crestere a salariilor
procurorilor si judecatorilor, in mod clar trebuie implementatd. O noud crestere a remuneratiei
procurorilor la nivelul corespunzator ar trebui sa fie realizata simultan cu o crestere a remuneratiei
Judecatorilor si, pare cel mai rezonabil, dupa ce procurorii din Republica Moldova au fost supusi
procedurilor de prevetting si de vetting. Procurorii din cadrul procuraturilor specializate ar trebui
sa fie remunerafi mai mult, finand cont de complexitatea si importanta dosarelor si de nivelul de
presiune potentiala cu care se confrunta acesti procurori in activitatea lor (de exemplu, Procuratura
Anticoruptie in cazurile de mare coruptie), precum si procurorii de la cea mai inalta instanta (PG),
tinand cont de faptul ca ar trebui sa includa cei mai experimentati procurori, cu cele mai inalte
capacitati analitice s1 manageriale. Remunerarea tuturor celorlalfi angajati ai procuraturii

(consultanti, functionari publici etc.) ar trebui sa fie revizuita si majorata in mod corespunzator.’®

In concluzie, evidentiem ca pentru a asigura un sistem de salarizare echitabil si sustenabil

sunt necesare urmatoarele masuri:

v Indexarea automata si obligatorie, amendarea Legii 270/2018 pentru a introduce
un mecanism de indexare anuala bazat pe inflatie, evitand interventiile politice ad

hoc;

57 OECD (2025), Moldova Fifth Round of Anti-Corruption Monitoring Follow-Up Report: The Istanbul Anti-
Corruption Action Plan, pag. 118, OECD Publishing, Paris.

Disponibil: https://doi.org/10.1787/007fdb43-en.

38 IPRE (2025), Analiza functionald a Procuraturii Generale a Republicii Moldova, Foaie de parcurs pentru sporirea
eficientei Procuraturii Generale, pag. 63.

Disponibil:
aPG_final 18.02.2025 final print.pdf
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v" Echilibrarea grilelor de salarizare, majorarea valorii de referintd pentru procurorii
care nu sunt supusi vettingul-ui sau evaluarilor interne pentru a reduce decalajele
interne si riscul de discriminare profesionala;

v' Stabilirea garantiilor sociale suplimentare, introducerea unor indemnizatii unice
pentru tinerii care asced in sistem;

v" Sustenabilitatea financiara, justificarea investitiilor in salarii prin dividendele
luptei anticoruptiel. Un sistem eficient va recupera prejudiciile cauzate statului,
acoperind costurile majorarilor;

v' Digitalizarea si managementul performantei;

v' Implementarea unor indicatori de calitate in evaluarea performantei pentru a lega
componenta variabild a salariului de rezultate palpabile, nu doar de prezenta.

Investitia in salarizarea adecvata a procurorilor este o investitie in rezilienta statului in fata
coruptiei si o condifie esentiald pentru parcursul european al Republicii Moldova. Sistemul de
salarizare al procurorilor din Republica Moldova reprezinta un instrument central in eforturile de
consolidare a independentei institutionale si de combatere a coruptiei. Evolutia acestui cadru
normativ reflecta trecerea de la un model post-sovietic marcat de subfinantarea cronica, la unul

european bazat pe meritocratie si evaluarea riguroasa a integritatii.
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IV. REGLEMENTARI JURIDICE ALE ALTOR STATE IN DOMENIUL
ASIGURARILOR SOCIALE, AL ASIGURARILOR OBLIGATORII DE ASISTENTA
MEDICALA SI AL ALTOR GARANTII SOCIALE ALE PROCURORILOR

Realizand o analiza comparativa a legislatie1 mai multor state, identificAm promovarea
unei politici de modificare a reglementarilor legale in domeniul asigurarii cu pensii a procurorilor.

Ucraina

O analiza detaliata a legislatie1 Ucrainei ne permite sa concluzionam ca la etapa actuala
dreptul la pensie al procurorilor este reglementat de catre art. 86 din Legea Ucrainei cu privire la
Procuratura,” dar exista un proiect de lege inregistrat in cadrul Radei Supreme incd in 2024%°, care
prevede excluderea acestor reglementari si introducerea unor norme juridice in cadrul Legii cu
privire la asigurarea obligatorie cu pensii de stat.®!

In acest context, la etapa actuald este prevazut ca procurorii au dreptul la asigurare cu
pensie pentru vechime in munca, indiferent de varsta, in cazul in care, la data adresarii, vechimea
in munca este de cel pufin:

v pand la 30 septembrie 2011 — 20 de ani, inclusiv vechimea in munca in functia de
procuror de cel putin 10 ani;

v de la 1 octombrie 2011 pana la 30 septembrie 2012 — 20 de ani s1 6 luni, inclusiv
vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 10 ani s1 6 luni;

v de la 1 octombrie 2012 pana la 30 septembrie 2013 — 21 de ani, inclusiv vechimea
in munca in functia de procuror de cel putin 11 ani;

v de la 1 octombrie 2013 pana la 30 septembrie 2014 — 21 de ani s1 6 luni, inclusiv
vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 11 ani s1 6 luni;

v de la 1 octombrie 2014 pana la 30 septembrie 2015 — 22 de ani, inclusiv vechimea
in munca in functia de procuror de cel putin 12 ani;

v de la 1 octombrie 2015 pana la 30 septembrie 2016 — 22 de ani s1 6 luni, inclusiv

vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 12 ani s1 6 luni;

59 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#Text
80https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/56167 7utm
61 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1058-152utm#Text
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v de la 1 octombrie 2016 pana la 30 septembrie 2017 — 23 de ani, inclusiv vechimea
in munca in functia de procuror de cel putin 13 ani;

v de la 1 octombrie 2017 pana la 30 septembrie 2018 — 23 de ani s1 6 luni, inclusiv
vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 13 ani s1 6 luni;

v de la 1 octombrie 2018 pana la 30 septembrie 2019 — 24 de ani, inclusiv vechimea
in munca in functia de procuror de cel putin 14 ani;

v de la 1 octombrie 2019 pana la 30 septembrie 2020 — 24 de ani s1 6 luni, inclusiv
vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 14 ani s1 6 luni;

v de la 1 octombrie 2020 siulterior — 25 de ani, inclusiv vechimea in munca in functia
de procuror de cel pufin 15 ani.

Pensia se stabileste in marime de 60 % din suma salariului lunar (in vigoare), in care se
includ toate tipurile de plati, din care a fost achitata contribufia unica de asigurare sociald de stat
obligatorie, iar pana la 1 ianuarie 2011 — contributia obligatorie de asigurare cu pensii de stat.
Pentru calcularea pensiel, se va avea in vedere salariul medm lunar calculat pentru 60 de luni
consecutive, la alegerea potentialului beneficiar, care preced luna adresdrii pentru stabilirea
pensiel, indiferent de intreruperile in munca care au avut loc pe parcursul acestei perioade.
Persoanele care nu confirma stagiul general stabilit in cadrul Legii cu privire la Procuratura, dar
confirma stagmul special in functia de procuror, vor avea dreptul la pensie in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la asigurarea obligatorie cu pensii de stat.

In vechimea in munca care confera procurorilor dreptul la pensie speciald se includ mai
multe perioade prevazute in art. 86 din Legea cu privire la Procuratura a Ucrainei, printre care cele
mai importante sunt: activitatea administrativa in organele procuraturii; activitatea in calitate de
stagiar, asistent al procurorului, anchetator, judecator, functionar public cu studii juridice
superioare; activitatea in functie electiva in organele de stat, serviciul militar, %> din durata studiilor
in institutii de invatdmant juridic superior cu frecventa la zi; concediul pentru ingrijirea copilului
pana la implinirea varstei de trei ani, daca un asemenea concedm a fost acordat etc. La pensia
pentru vechime in muncad stabilitd conform prezentului articol, se acorda suplimente pentru
intretinerea membrilor de familie inapti de munca si pentru ingrijirea pensionarului solitar, in
cuantumurile si in condifiile prevazute de legislatia in vigoare.

Dreptul la pensie pentru vechime in munca il au persoanele care, nemijlocit inainte de

depunerea cererii pentru stabilirea unei asemenea pensii, activeaza in organele procuraturii sau in
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institutiile stiinfifico-didactice ale Oficiului Procurorului General, precum si persoanele eliberate
din functia de procuror din organele procuraturii din motive de sanatate, in legatura cu lichidarea
sau reorganizarea organului procuraturii in care persoana definea functia, ori in legaturd cu
reducerea statelor de personal, precum si in legatura cu alegerea acestora in functii elective in
organele puterii de stat sau in organele administratie1 publice locale. Veteranilor de razboi care au
stagiul de munca necesar pentru stabilirea pensiei pentru vechime in munca, aceasta prestatie li se
stabileste indiferent de faptul daca activeaza sau nu in organele procuraturii inainte de depunerea
cererii pentru stabilirea pensiel.

Procurorilor recunoscuti ca persoane cu dizabilitate de gradul I sau II i se stabileste pensie
de dizabilitate in conditii speciale, daca confirma un stagiu de munca in organele procuraturii de
cel putin 10 ani. In cazul alegerii unui procuror care are dreptul la obtinerea pensiei pentru vechime
in munca sau dobandeste acest drept pe durata exercitarii unei functii elective, in calitate de deputat
al Ucrainel, acesta are dreptul, la alegerea sa, fie la pensie calculatd din venitul deputatului
Ucrainet, fie la pensie pentru vechime in munca in serviciul organelor procuraturii. Procurorilor
care au concomitent dreptul la mai multe pensii de stat li se stabileste o singura pensie, la alegerea
lor.

Persoanele eliberate din functie ca, consecinta a unei sanctiuni disciplinare, cu retragerea
gradului sau private de grad prin hotarare judecatoreasca, isi pierd dreptul la asigurarea cu pensie
pentru vechime in munca. De asemenea, sunt private de dreptul la obtinerea pensiei speciale si
persoanele eliberate din functie in legatura cu condamnarea pentru o infractiune intentionata
savarsita prin folosirea functiei de serviciu sau cu atragerea la raspundere administrativa pentru
savarsirea unei contravenfii legate de coruptie. In asemenea cazuri, pensia pentru procurori s1
anchetatori se stabileste in conditii generale.

Pensionarii s1 membrii familiilor lor care locuiesc impreuna cu acestia au, de asemenea,
dreptul la asistenta medicala gratuita in acele institutii medicale la care erau luati la evidenta inainte
de pensionarea angajatului procuraturii.

Pensia in legatura cu pierderea intrefinatorului se stabileste membrilor de familie inapti de
munca ai procurorului sau anchetatorului, care s-au aflat la intretinerea acestuia la momentul
decesului (copiilor pensia li se stabileste indiferent daca s-au aflat sau nu, la intrefinerea
procurorului), cu condifia ca intretindtorul decedat sa fi avut un stagu de munca in organele

procuraturii de cel putin 10 ani, in cuantum de 60 % din salariul medm lunar (in vigoare) pentru
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un membru de familie s1 de 70 % pentru doi sau mai multi membri de familie. Din categoria
membrilor de familie mnapfi de munca ai procurorului sau anchetatorului decedat fac parte
persoanele prevazute la articolul 36 din Legea Ucrainei cu privire la asigurarea obligatorie cu
pensii de stat.

Conform proiectului de lege inregistrat in Rada Ucrainei se propun modificari, dar ceea ce
este important, sistemul de pensii speciale se pastreaza. Consideram acest aspect foarte important,
avand in vedere ca Ucraina, este si ea o tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeana.

Astfel, Proiectul de Lege 12278, inregisrat in organul legislativ al Ucrainei inca la
02.12.2024% prevede abrogarea art. 86 din Legea cu privire la Procuratird a Ucrainei si
introducerea unor reglementari noi in cadrul Legii Ucrainei cu privire la asigurarea obligatorie cu
pensii de stat. La 15.04.2025, Rada Suprema a Ucrainei a examinat acest proiect de lege destinat
modificari Legii Ucrainei cu privire la Procuraturd, in scopul stabilirii conditiilor de asigurare cu
pensii pentru vechime in munca, pentru dizabilitate si in legaturd cu pierderea intretinatorului
pentru angajatii procuraturii.®> Proiectul de lege nu modifica prevederile privind asigurarea cu
pensii a procurorilor in ceea ce priveste determinarea dreptului la pensie pentru vechime in munca
si calculul acesteia. Totodata, se propune modificarea conditillor de platd si de recalculare a
pensiilor procurorilor, in special:

v plata pensiei pentru vechime in munca procurorilor sa se realizeze doar dupa elib-
erarea persoanei din organele procuraturii. Aceste restrictii nu se aplica persoanelor cu dizabilitate
de gradul I s11II, persoanelor cu dizabilitate cauzata de actiuni militare de gradul III, participantilor
la actiuni militare, membrilor familiilor veteranilor decedati;

v dacad procurorul continud sd activeze in sistem, se propune acordarea pensiei in
conditii generale, daca intruneste conditiile stabilite de Legea cu privire la asigurarea obligatorie
cu pensii de stat;

v recalcularea pensiilor procurorilor sa se realizeze conform regulilor generale;

v orice modificare legislativa care vizeaza pensia procurorilor, sa se facad doar prin
modificarea Legii cu privire la asigurarea obligatorie cu pensii de stat, astfel excluzandu-se

discrepantele dintre diverse reglementari care se contin in mai multe acte normative;

62 https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/26487002utm
63 https://www.rada.gov.ua/news/razom/26101 1.html?utm




v acordarea Fondului de Pensii al Ucrainei statutul de organ central al puterii execu-
tive cu statut special.®*

Acest proiect, are drept scop reducerea avantajelor excesive care se identifica in sistem,
menfinand totodatd pensiile speciale pentru procurori, fapt pe care il consideram oportun.
Activitatea procurorilor este una specifica, generand multe riscuri atat pentru lucratorul din sistem,
cat si pentru membrii familiei acestuia. In plan comparativ, referindu-ne la Republica Moldova,
identificam doar prevederi legale generale cu referire la realizarea dreptului la pensie de catre
procurori, fapt pe care il consideram inechitabil.

Abordand alte garantii sociale ale procurorilor, identificam ca legislatia Ucrainei
consacra un model de protectie sociald extinsd si expresa in care: garanfiile materiale si sociale
sunt detaliate direct in legea speciala; statul is1 asuma explicit responsabilitatea pentru locuinta,
sanatate, spryjin social si protectie post-carierd. Analizand prevederile normative putem
concluziona ca procurorul este tratat ca titular al unei functii de autoritate constitutionala, cu un
regim apropiat de cel al judecatorilor.

Art. 83 din Legea Ucrainel cu privire la Procuratura prevede ca dupa numirea in functie,
procurorul care necesita imbunatatirea conditiilor de trai, va fi asigurat cu locuintd de serviciu;
procurorul si membrii familiei acestuia beneficiaza de asistentd medicald gratuitd in institutiile
medicale de stat; membrii familie1 procurorului, care locuiesc impreuna cu ei, vor fi deserviti in
aceeasi unitate medicald. De o importantd deosebita este prevederea care acorda procurorilor
dreptul la un ajutor material, care nu poate depasi salariul mediu lunar al acestuia, in vederea
solutionarii problemelor sociale sau locative.

In acelasi context, art. 84 al Legii enuntate supra, prevede ca procurorul este supus
asigurarii sociale de stat obligatorii, in conformitate cu legislatia privind asigurarea sociala de stat
obligatorie. Inhumarea procurorului care a decedat in legiturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, precum si a persoanel eliberate din functia de procuror, care a decedat ca urmare a
vatamarilor corporale sau a altor prejudicii aduse sanatatii, survenite in legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu, se efectueazd din contul mijloacelor alocate organelor procuraturii, in
conditiile si cuantumurile stabilite de Cabinetul de Ministri al Ucrainei. Familia procurorului

decedat is1 pastreaza dreptul de a obtine locuinta in conditiile si in baza temeiurilor existente la

6 https://www.rada.gov.ua/news/razom/26101 1.html?utm source=chatgpt.com
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momentul decesului acestuia. Pentru pensionarii din randul procurorilor si membrii familiilor
acestora, se mentin garantiile de protectie sociala. Pensionarii s membrii familiilor acestora care
locuiesc impreund cu ei beneficiaza, de asemenea, de dreptul la asistentd medicala gratuita in
institutiile medicale la care au fost luati la evidenta pana la iesirea procurorului la pensie.

Romania

In acelasi context, daca analizam legislatia Romaniei, identificim ca procurorului ii este
oferit statutul de magistrat. Articolul 1, alin. 1 si 2 din Legea privind statutul judecatorilor si
procurorilor,”” prevede cd magistratura este activitatea judiciara desfasuratd de judecatori in
scopul Infaptuirii justitie1 si de procurori in scopul apararii intereselor generale ale societatii, a
ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Judecatorii si procurorii au
calitatea de magistrati, 1ar cariera acestora este separata.

In ultimii ani reglementarile juridice privind realizarea dreptului la pensie de citre
magistrati au fost supuse mai multor modificari, existand si reactii ale Curtii Constitutionale a
Romaniei. Reforma sistemului de pensii al magistratilor din Romania constituie una dintre cele
mai sensibile si controversate interventii legislative din ultimul deceniu, situata la intersectia dintre
politica sociald, sustenabilitatea finantelor publice si principiul constitutional al independentei
Justitiel.

Sub presiunea angajamentelor asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) s1 a conditionalitatilor impuse de Comisia Europeana, statul roman a initiat o reforma
ampla a regimului pensiilor de serviciu, incluzand pensiile judecatorilor si procurorilor. Pensiile
magistratilor din Romania sunt calificate juridic drept pensii de serviciu, avand o natura distincta
fata de pensiile contributive din sistemul public. Justificarea tradifionala a acestui regim special se
intemeiaza pe statutul constitutional al magistratilor, incompatibilitatile severe ale functiei,
restrangerea unor drepturi fundamentale si necesitatea garantarii independentei justitiel. Cu toate
acestea, nivelul ridicat al pensiilor, posibilitatea pensionarii la varste relativ scazute si impactul
bugetar cumulativ au generat critici constante, atat in plan intern, cat si european. In documentele
oficiale de evaluare a PNRR, Comisia Europeana a semnalat in mod explicit necesitatea reformarii

pensiilor speciale ca element esential al sustenabilitatii fiscale si al echitatii sociale.®® Romania si-

85 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/3020742utm
8 Comisia Europeand, Assessment of Romania’s Recovery and Resilience Plan.
Disponibil: https://commission.europa.eu
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a asumat prin PNRR obligatia de a revizui cadrul normativ privind pensiile de serviciu, inclusiv
cele ale magistratilor, ca jalon pentru accesarea integrald a fondurilor europene.®’ In acest context,
reforma pensiilor magistratilor nu a reprezentat exclusiv o optune de politica interna, cio obligatie
internationala asumata de statul roman in raport cu Uniunea Europeana. Legea de reformare a
pensiilor magistratilor a fost adoptatd de Parlament si ulterior supusa controlului de
constitutionalitate, la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Prin decizia pronuntata la 18
februarie 2026, Curtea Constitufionald a Romaniei (CCR) a constatat constitutionalitatea legii,
retinand ca: legiuitorul are competenta de a reglementa conditiile de pensionare; reforma nu
afecteaza substanta independentei justitiei; aplicarea graduald respecta principiul securitafii
juridice .%® Decizia CCR a reprezentat un moment de inflexiune, deblocand procesul de promulgare
si infrare in vigoare a noii reglementari. Una dintre modificarile centrale consta in cresterea
progresiva a varstei de pensionare a magistratilor pana la 65 de ani, intr-un interval de tranzitie de
aproximativ 15 ani. Aceastd solutie legislativa urmareste armonizarea cu regimul general de
pensionare, evitand totodata efectele disruptive asupra sistemului judiciar.®® Reforma introduce o
plafonare a cuantumului pensiei la aproximativ 70% din venitul net realizat in perioada de
referinta, reducand astfel discrepanta fatd de pensiile contributive si limitand situatiile in care
pensia depasea salariul din activitate.”” Legislatia prevede posibilitatea pensiondrii inainte de
implinirea varstei standard doar in conditii restrictive si cu penalizari proportionale, consolidand
principiul continuitatii in functie si stabilitatii resurselor umane din sistemul judiciar. Reforma a
fost intampinata cu opozitie ferma din partea corpului magistratilor. Consiliul Superior al
Magistraturii a avertizat ca modificarile risca sa afecteze atractivitatea profesiei si sa conduca la
pensionari masive, cu impact asupra functionarii instantelor si parchetelor.”! Pe de altd parte,
autoritatile executive au sustinut ca legea respectd standardele constitufionale si europene,

subliniind ca independenta justitiel nu implica intangibilitatea regimului de pensii. Din perspectiva

7 Guvernul Romdaniei, PNRR — Componenta 8.
Disponibil: https://mfe.gov.ro/pnrr

88 Curtea Constitutionaléi a Roméniei, Comunicat de presé — Decizia din 18 februarie 2026.
Disponibil: https://www.ccr.ro

% Parlamentul Romaniei, Legea privind pensiile de serviciu ale magistratilor (forma adoptatd).
Disponibil: https://www.cdep.ro

0 Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I — act normativ privind reforma pensiilor.
Disponibil: https://legislatie.just.ro

! Consiliul Superior al Magistraturii, Aviz si pozitii oficiale.
Disponibil: https://www.csm1909.ro
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macroeconomica, reforma este apreciatd ca un pas necesar pentru consolidarea disciplinei
bugetare. Totodata, ea ridica probleme doctrinare relevante privind limitele interventiei
statului asupra drepturilor patrimoniale ale magistratilor si echilibrul dintre independenta
justitiei si interesul public general. Reforma sistemului de pensii al magistratilor din Romania
reflecta tensiunea structurald dintre traditia protectiei sporite a statutului magistratului si noile
exigente de echitate, sustenabilitate siresponsabilitate fiscala. Prin validarea constitutionala a legii,
Curtea Constitutionald a Romaniei a consacrat ideea ca independenta justitie1 nu este incompatibila
cu adaptarea regimului de pensii la realitatile economice si angajamentele europene, cu condifia
respectarii principiilor proportionalitatii si securitatii juridice.

Pe de altd parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a inaintat Curtii Constitutionale a
Romaniei, incd la 10.02.2026, o solicitare de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prin
intermediul unei cereri de decizie preliminara intemeiate pe art. 267 TFUE. Prin aceasta cerere se
solicita verificarea compatibilitatii masurilor nationale analizate cu exigentele stabilite de dreptul
Uniunii Europene si de jurisprudenta Curtii de Justitie. In cadrul demersului formulat, este
exprimata opinia potrivit careia dispozifiile analizate sunt susceptibile de a nu respecta principiile
proportionalitatii, egalitdti, securitdtii juridice si protectiei increderin legitime, principii
fundamentale ale ordinii juridice a Uniunii Europene, relevante pentru evaluarea legalitatii oricare1
reforme care priveste statutul si garantiile de independentd ale magistratilor. Aceastd obligatie
deriva din art. 19 alin. (1) TUE, coroborat cu valorile statului de drept consacrate de art. 2 TUE”.
In esentd, Instanta supremi considera ¢ masurile din proiectul Guvernului “pot conduce la un
tratament discriminatoriu al magistratilor in raport cu alte categorii de beneficiari de pensii de
serviciu”. In acest context, avand in vedere analiza celor cinci puncte de obiectie formulate, se
susfine ca masurile examinate ridica probleme din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
intrucat: (1) pot conduce la un tratament discriminatoriu al magistratilor in raport cu alte categorii
de beneficiari de pensii de serviciu; (2) nu sunt insotite de o fundamentare riguroasa si transparenta
care sa permita efectuarea unui test de proportionalitate, in lipsa datelor necesare; (3) pot reduce
sub nivelul adecvat siguranta financiara a judecatorilor; (4) perpetueaza o stare de instabilitate
legislativa; si (5) instituie un regim tranzitormu inegal, dificil de justificat obiectiv. Demersul se
inscrie in preocuparea constanta pentru protejarea independentei justitiei, ca principiu fundamental
al statului de drept, prin valorificarea tuturor cailor juridice legitime prevazute de cadrul

constitutional national si de dreptul Uniunii Europene. Totodata, utilizarea mecanismului sesizarii
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Curtii de Justifie a Uniunii Europene reprezintd un instrument esential pentru asigurarea
interpretarii si1 aplicarii unitare a dreptului european, precum si pentru consolidarea cooperarii
dintre instantele nationale si jurisdictia Uniunii”. In acelasi context se sustine ca: ,,Proiectul
anuleaza de facto pensiile de serviciu, creand pentru magistratii care nu indeplinesc conditiile de
pensionare la data intrarii in vigoare a legii reducerea pana la anulare a caracterului pensiei de
serviciu, iar pentru generatiile viitoare va deveni chiar inferioara celei din sistemul public de pensii.
Legea incalca independenta justitiei raportat la standardele statutului stabilite prin Deciziile CJUE,
CEDO siale CCR. Toate aceste instante au pronuntat decizii exprese s1 explicite care fac ca solutia
legislativa sa fie incompatibild cu garantarea independentei justitiei. Legea incalcd decizii
anterioare ale CCR care au sanctionat expres solutii normative identice cu cele cuprinse in
proiectul actual si prin aceasta incalca principiul suprematiei Constitutiei si caracterului obligatoriu
al deciziilor CCR”.”

O reactie negativa cu referire la reforma pensiilor magistratilor au avut si procurorii de la
Parchetul de langa Curtea de Apel Bucuresti si au solicitat emiterea unui aviz negativ din partea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Daca abordim aceste modificari, in comparatie cu legislatia Republicii Moldova,
identificim o incalcare grava a drepturilor procurorilor in anul 2008, atunci cand acestea au
fost trecuti la pensie generala, fara a se avea in vedere specificul activitatii, riscurile la care
sunt supusi procurorii si incompatibilititile pe care le impune legea, in raport cu alte
activitati salariale. Consideram ca in acest caz au fost incilcate flagrant principiile:
proportionalitatii, egalitatii, securitatii juridice si protectiei increderii legitime - principii
fundamentale ale ordinii juridice a Uniunii Europene,

Analizand alte garantii ale magistratilor romani, identificam in Legea privind statutul
judecatorilor si procurorilor’ multiple reglementari in acest domeniu. Un prim pilon al garantiilor

sociale il constituie dreptul la o remuneratie lunara stabila si adecvata, determinata in functie

72 Pozitia oficiald a Curtii de Casatie si Justitie a Romaniei cu referire la reforma pensiilor magistratilor.
Disponibil:https://tvrinfo.ro/instanta-suprema-cere-sesizarea-curtii-de-justitie-a-ue-cu-privire-la-modificarile-la-
pensiile-speciale-ale-magistratilor/?utm source=chatgpt.com
3 Pozitia Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucuresti cu referire la reforma pensiilor magistratilor.
Disponibil: https:/tvrinfo.ro/procurorii-din-capitala-solicita-csm-sa-dea-aviz-negativ-la-proiectul-de-reforma-a-
pensiilor-speciale/?utm source=chatgpt.com
™ Legea Romaniei privind statutul judecditorilor si procurorilor nr. 303 din 15.11.2022.

Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/302074?utm
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de nivelul instantei sau parchetului, functia exercitata si vechimea in magistratura. Stabilirea
salarmului prin lege speciala si interdictia diminuarii sau suspendarii acestuia, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege, confera magistratului securitate financiara, indispensabild exercitarii
independente a atributiilor judiciare. Aceastd protectie salariald are un caracter preventiv,
eliminand riscul ca presiunile economice sd influenteze solutiile pronuntate sau deciziile
procesuale adoptate de judecatori si procurori.

Actul special care reglementeaza sistemul de salarizare al magistratilor este Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor
sialtor categorii de personal din domeniul justitiei.”> Conform prevederilor acestui act (art. 4, alin.
1 pentru vechimea in munca, judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti beneficiaza de un spor de vechime calculat la indemnizatia de incadrare brutad lunara,
corespunzator timpului efectiv lucrat in program normal de lucru, astfel:- de la 3 la 5 ani - 5%:- de
la51a 10 ani- 10%;-dela 10 la 15 ani - 15%:- de la 15 la 20 ani - 20%:- peste 20 ani - 25%. De
asemenea,judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asisten{i care poseda
titlul stiintific de doctor sau doctor docent beneficiazad de un spor de 15% din indemnizatia de
incadrare bruta lunara, care se acorda de la data de intai a lunii urmatoare celei in care s-a solicitat
(art. 5).

Absolventii, la incadrarea ca judecatori, procurori sau personal asimilat acestora, imediat
dupa terminarea studiilor superioare juridice sau, dupa caz, a Institutului National al Magistraturii,
in unitati din alta localitate decat cea de domiciliu, beneficiaza de o indemnizatie de instalare egala
cu indemnizatia de incadrare bruta lunara corespunzatoare functiei in care sunt incadrati. In cazul
in care absolventul este incadrat intr-o unitate din medmul rural, indemnizatia va fi egals cu doua
indemnizatii de incadrare brute lunare (art. 26, alin 1, 2)

O componenta esentiala a garantiilor sociale o constituie dreptul la protectie speciala
impotriva amenintarilor, violentelor sau altor fapte care pun in pericol viata, integritatea fizica ori
bunurile judecatorilor si procurorilor, precum si ale membrilor familiilor acestora.In completarea
acestor masuri, legea instituie dreptul la despagubiri suportate din bugetul statului atunci cand

viata, sanatatea sau bunurile magistratilor sunt afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau in

> Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea sa alte drepturi ale judecditorilor, procurorilor
si altor categorii de personal din domeniul justifiei.
Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/801007utm
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legatura cu acestea. Acest mecanism reflectd asumarea de catre stat a riscurilor inerente exercitarii
functiei judiciare si contribuie la consolidarea sentimentului de siguranta profesionala. Legmitorul
roman recunoaste judecatorilor si procurorilor un regim de concedii de odihna extins, de 35 de
zile lucratoare anual, precum si dreptul la concedii de studi platite, necesare perfectionarii
profesionale continue. Aceste drepturi reflectd necesitatea mentinerii unui nivel ridicat de
competentd si echilibru psihologic in exercitarea functiei. Totodata, sunt prevazute facilitati
sociale complementare, precum: dreptul la locuintd de serviciu sau decontarea chiriei; facilitati
de transport in interes personal; accesul gratuit la asistenta medicala, medicamente si dispozitive
medicale pentru judecatori, procurori si membrii de familie aflati in Intretinere. Aceste drepturi au
caracter neasimilat salariului, nefiind supuse impozitarii, ceea ce subliniazd natura lor de
protectie sociala si nu de avantaj material arbitrar. Garantiile sociale acordate judecatorilor si
procurorilor constituie un sistem coerent si complex, care acopera intreaga cariera profesionala
si perioada post-activitate. Ele nu pot fi interpretate ca privilegii individuale, ci ca garantii

institutionale ale independentei justitiei, indispensabile functionarii statului de drept.
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V. STANDARDE ALE UNIUNII EUROPENE PRIVIND PENSIILE SI ALTE GARANTII
SOCIALE ALE PROCURORILOR

Reglementarea pensiilor procurorilor in Uniunea Europeana se afla la intersectia dintre
competenta nationala in materie de securitate sociala si obligatiile care decurg din dreptul european
privind statul de drept si independenta justitiei. Desi Uniunea Europeana nu stabileste in mod direct
cuantumul pensiilor sau formulele de calcul aplicabile procurorilor, cadrul juridic european
impune o serie de principii esenfiale care influenteaza in mod decisiv modul in care statele membre
is1 configureaza sistemele de pensionare pentru procurori.

Independenta justitiei — fundamentul standardelor europene. Independenta justitiei
este consacrata la nivelul Uniunii prin art. 19 din Tratatul privind Uniunea Europeand’® si prin
art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene’’. Aceste dispozitii nu
reglementeaza direct pensiile, insd au un impact indirect major: ele impun statelor membre
obligatia de a asigura conditii de exercitare a functiei judiciare care sa protejeze magistratii de
influente externe. In acest context, regimul pensiilor procurorilor devine parte a garantiilor
institutionale ale independentei. O pensie adecvata, stabila si previzibila contribuie la protejarea
acestuia impotriva presiunilor politice sau economice, inclusiv la finalul carierei sale. Modificarile
arbitrare sau imprevizibile ale regimului de pensionare pot afecta perceptia si realitatea
independentei sistemului judiciar.

Principiul nediscriminarii in materia pensiilor. Un alt standard relevant este cel al
egalitatii de tratament. Normele europene interzic discriminarea, inclusiv pe criteriul sexului, in
domeniul ocuparii fortei de munca si al securitatii sociale. Astfel, stabilirea unor varste diferite de
pensionare pentru procurori femei si barbati sau aplicarea unor formule diferite de calcul poate fi
contrard dreptului Uniunii daca nu este justificata obiectiv. Prin interventiile sale, CJUE a aratat
ca statutul special al magistrafilor nu 11 plaseaza in afara exigentelor generale ale dreptului

european privind egalitatea si nediscriminarea.

7S Tratatul privind Uniunea Europeand.

Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html
7 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 2010.

Disponibil: https:/fra.europa.eu/ro/eu-charter
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Standardele profesionale europene — dimensiunea Consiliului Europei. Desi nu face
parte din sistemul institutional al Uniunii Europene, Consiliul Europei joaca un rol important in
conturarea standardelor profesionale privind statutul magistratilor. Documente precum Carta
Europeana privind Statutul Judecatorului recomanda ca pensia sa fie apropiata de nivelul ultimului
salariu si sa asigure un trai demn, in concordanta cu responsabilitafile functiei. Aceste standarde
nu sunt obligatorii in acelasi mod ca dreptul UE, dar sunt frecvent invocate in dezbaterile privind
reforma pensiilor magistrafilor si sunt utilizate ca repere interpretative in analiza respectarii
statului de drept.

Tensiunea dintre reformi si independenti. In ultimii ani, mai multe state membre au
initiat reforme ale sistemelor de pensii ale magistratilor, invocand sustenabilitatea bugetara sau
echitatea sociala. In aceste situatii, apare o tensiune intre necesitatea reformei si obligatia de a
menfine garantiile independentei judiciare. Standardele europene nu interzic reformele. Ele cer
insa ca acestea: sa nu fie retroactive in mod nejustificat; sa nu reduca in mod disproportionat
nivelul de protectie; sa fie adoptate prin proceduri transparente; sa nu fie utilizate ca instrument de
presiune asupra sistemului judiciar. Astfel, dreptul UE functioneaza mai degraba ca un cadru de
control al abuzului decét ca un mecanism de uniformizare a sistemelor de pensii. In acest context,
concluzionam ca Presedintele Romaniei a promulgat Legea care a modificat sistemul de pensii al
magistratilor la data de 27.02.2026, imediat ce Curtea Constitutionala a publicat Hotararea in
Monitorul Oficial.”®

In concluzie, evidentiemm ca Uniunea European nu stabileste un model unic al pensiilor
procurorilor si nu impune un anumit procent sau o anumitd varsta de pensionare. Competenta
ramane, in esentd, la nivel national. Totusi, prin intermediul principiului independentei justitiei, al
jurisprudentei CJUE si al normelor privind nediscriminarea, dreptul european impune limite clare
in configurarea acestor regimuri. In esentd, pensia procurorilor nu este doar o chestiune de politica

sociala, ci s1 o componenta a arhitecturii statului de drept. Standardele europene nu definesc

78 Decizia nr.153 din 18.02.2026 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 pet. 1,2 si 4 ale
art. H pet. 15i 2, ale art. IV si ale art. V alin. (3)-(7) din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu, precum si a legii in ansamblul sau (Curtea Constitutionald a Romdniei).

Disponibil: Decizie 153 2026.pdf
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cuantumul, dar definesc cadrul: stabilitate, proportionalitate, transparenta si respect pentru

independenta functiei judiciare.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Procurorul reprezintd una dintre figurile centrale ale statului de drept, fiind chemat sa
asigure respectarea legalitafii, apararea ordinii constitutionale si protectia drepturilor fundamentale
ale persoanei. In Republica Moldova, rolul procurorului capita o importanta deosebita in contextul
reformelor sistemului de justitie, al combaterii coruptiei si al alinierii la standardele europene. Cu
toate acestea, realitatile sistemului releva o serie de vulnerabilitdti structurale, profesionale si
sociale care afecteaza grav atractivitatea si stabilitatea profesiei de procuror. Procurorul nu este un
simplu salariat, c1 un garant al interesului public. Acesta exercita atributii fundamentale precum
conducerea urmaririi penale, reprezentarea acuzarii in instantd, supravegherea respectarii
legalitatii in activitatea organelor de urmarire penala si, in anumite situatii, apararea intereselor
statului si ale societatii. Intr-o societate democratica, procurorul trebuie s actioneze independent,
impartial s1 exclusiv in baza legii. Independenta functionald a procurorului este indispensabila
pentru combaterea eficienta a criminalitatii, in special a cele1 organizate si a coruptiei la nivel inalt.
Lipsa unor garantii reale de independentd transforma procurorul intr-un actor vulnerabil in fata
presiunilor politice, economice sau mediatice.

Profesia de procuror este, prin natura sa, una dintre cele mai expuse riscurilor profesionale.
Aceste riscuri pot fi clasificate in mai multe categorii:

v Riscuri juridice. Procurorii sunt supusi unui nivel ridicat de responsabilitate per-
sonald, inclusiv riscului de atragere a raspunderii disciplinare sau penale pentru decizii luate in
exercitiul functiei, chiar si in conditiile unei legislatii neclare sau contradictorii.

v Riscuri de securitate personala. Instrumentarea cauzelor privind criminalitatea
organizata, traficul de persoane sau coruptia expune procurorii la amenintari, intimidari si presiuni
directe asupra lor sau asupra familiilor acestora.

v Riscuri psihologice si sociale. Volumul excesiv de munca, expunerea publica,
campaniile de discreditare s1 lipsa sprijinului institutional adecvat genereaza epuizare profesionala
(burnout), anxietate si demotivare.

In ultimii ani, Republica Moldova se confruntd cu un fenomen accentuat de plecare a
procurorilor din sistem, fie prin demisie, fie prin neaccesarea functiilor vacante de catre noii
absolventi. Cauzele principale ale acestui exod includ: nivelul msuficient al remuneratiei raportat

la riscurile profesiet; lipsa unor garantii sociale adecvate (pensie speciala, locuinta de serviciu etc.);
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instabilitatea legislativa sireformele frecvente, adesea percepute ca punitive; erodarea prestigiului
social al profesier de procuror. Aceastd sifuatie afecteaza direct capacitatea institutionala a
Procuraturii, conducand la supraincarcarea procurorilor ramasi in sistem si la diminuarea calitafii
actului de justitie.

Standardele europene, dupa cum am evidentiat mai sus, consacra ideea potrivit careia
independenta procurorului nu poate exista in absenfa unor garantii materiale si sociale reale.
Printre acestea se enumara: remunerarea corespunzatoare importantei functiei; stabilitatea in
functie si protectia impotriva ingerintelor arbitrare, sisteme de pensii speciale; protectie sociald
pentru procurori si familiile acestora. In lipsa acestor garantii, profesia de procuror devine
neatractiva, iar statul risca sa piarda specialisti de inalta calificare.

In Opinia Comisiei de la Venetia referitoare la amendamentele Legii privind
Procuratura din Republica Moldova (Venetia, 6-7 decembrie 2019, CDL-AD(2019)034, §§ 33 si
34) este precizat ca, din perspectiva internationala, exista o diferenta importanta intre standardele
referitoare la judecatori si cele referitoare la procurori. Cu privire la tribunale si la judecatori,
independenta lor este garantata de toate conventiile internationale majore, de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului s1 de instrumentele relevante ale Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei. Din contra, este recunoscut c¢d autonomia Procuraturii nu constituie un
principiu cu aceeasi forta normativa ca principiul independentei judiciarului. Standardul de baza
este ca trebuie sa se asigure o autonomie suficientd pentru a proteja autoritatile Procuraturii de
influenta politicd nepotrivita. In Opinia referitoare la proiectul amendamentelor la Legea cu privire
la Procuratura din Serbia (Venetia, 8-9 martie 2013, (CDL-AD(2013)006, §20) este precizat ca
niciun standard international nu i-ar garanta Procuraturii independenta. Dar, in acelasi timp, exista
o tendinta clara de a recunoaste independenta Procuraturii. Faptul ca Constitutia nu prevede expres
acest tip de independenta nu inseamna ca ea nu poate fi reglementata de lege. In orice caz, nu se
poate afirma cd Constitufia ar contine norme care ar interzice reglementarea prin lege a
independentei Procuraturii. Este important sa se evite riscul ca independenta procurorilor sa devina
o amenintare la adresa independentei judecatorilor. In Opinia comuna a Comisiei de la Venetia, a
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) si a Oficiului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului privind proiectul de amendamente aduse Legii Oficiului
Procuraturii din Georgia (Venetia, 23-24 octombrie 2015, CDL-AD(2015)039, § 16) este precizat

ca, in actele sale, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei le recomanda statelor membre sa 1a
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masuri, astfel incat procurorii sa-si poata indeplini atributiile fara ingerinte nejustificate. Carta de
la Roma, adoptata de Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni in 2014, proclama principiul
independentei si autonomiei procurorilor si incurajeaza statele sd recunoasca o mail mare
independenta Procuraturii. In multe state ale Consiliului Europei se atesta o tendinta clara de a
ofer1 o independentd mai mare Procuraturii, in special in procesul ludrii deciziilor in cauze penale.
In Raportul sau privind Procuratura, Comisia de la Venetia ajunge la concluzii similare: , Exista o
tendinta de a-1 recunoaste Procuraturii o independenta mai mare si de a renunta la subordonarea
Procuraturii fata de executiv”’. Mai mult, in multe state ,,subordonarea Procuraturii fata de executiv
este mai curand o formalitate juridica, decat o practicd acceptatd, in sensul ca executivul este
deosebit de atent s1 nu intervine in cazuri individuale”. Acestea fiind spuse, tendinta de a oferi o
independenta mai mare Procuraturii inca nu s-a transformat intr-o reguld obligatorie, aplicata
uniform in toatd Europa.”™

In acest context, reeterim asupra necesitafii acordarii statutului de magistrat pentru
procurorii din Republica Moldova. Un model relevant il constituie reglementarea statutului
procurorilor din Romania, unde procurorii beneficiaza de statutul constitutional de magistrati,
alaturi de judecatori. Acest statut implica: garantii sporite de independenta; regim special de
exercitarea functiel.

In numeroase state europene, procurorii sunt integrati in corpul magistraturii sau
beneficiaza de un statut echivalent, recunoscandu-se astfel rolul lor esential in infaptuirea justitiei
penale. In statele cu traditie juridica continentala, procurorul ocupa un rol esential in sistemul
penal: nu doar ca actor al urmaririi penale, ci ca garant al legalitatii si al ordinii constitutionale.
Modul in care procurorii sunt integrafi in ordinea judiciara — respectiv daca beneficiaza de un
,,Statut de magistrat” similar judecatorilor — reflectd modele diferite de garantare a independentei
s1 de separare a puterilor in stat.

Ttalia. In Italia judecatorii si procurorii fac parte din magistraturd. Articolul 104 din
Constitutia Italiei reglementeaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si prevede ca

t.SO

Procurorul General este membru de drept.®® Modul de functionare al Consiliului Superior al

Magistraturii este reglementat prin Legea organicd nr. 195/2002 (Lege privind organizarea

78 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=832&l=ro
80 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf
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organizare a activitatii.®' Astfel, procurorii fiind magistrati cu drepturi si garantii specifice,
beneficiaza de: recrutare prin acelasi proces de concurs ca si judecatorii; protectie constitutionala
a independentei; cariera si evaluari gestionate de Consiliul Superior al Magistraturii.

Franta. In Franta statutul de magistrat se acorda atat judecatorilor (magistrats du siége)
cat si procurorilor (magistrats du parquet).

Spania. In Spania procurorii au un statut similar cu cel al magistratilor (judecatori) din
punct de vedere al garantiilor, formarii si plasarii in sistemul judiciar — chiar daca rolurile lor
practice sunt diferite.®?

Concluzionand asupra celor relatate supra, evidentiem mai multe recomandari:

v Consideram oportun de a reveni asupra prevederilor din cadrul Planului de Actiuni
al Strategiei, care releva necesitatea abordarii oportunitatii de acordare a statutului de magistrat,
procurorilor din Republica Moldova;

v Racordarea legislatiei Republicii Moldova la prevederile normative ale multiplelor
state europene, care recunosc procurorului statutul de magistrat;

v Revizuirea legislatiei nationale, In vederea realizarii modificarilor in domeniul
sistemului de pensii acordate procurorilor. Desi, in ultima perioada, mai multe state reformeaza
acest sistem, acestea continua sa menfina pentru procurori anumite facilitati.

v In acest context propunem:

- Stabilirea pentru procurori a unui stagiu de cotizare si varste de pensionare care va
creste esalonat, exact ca in cazul judecatorilor. In acest context, consideram oportun de a modifica
art. 63 din Legea RM cu privire la Procuratura :

» Art. 63. Asigurarea cu pensie

(1) Procurorul care a atins varsta prevazuta la alin. (2) si confirma vechimea in munca
generala si vechimea in munca in functia de judecator prevazute la alin. (3) are dreptul la pensie
pentru vechime in munca in marime de 55% din salariul sdu medmu lunar, care, pentru fiecare an
complet de munca peste vechimea de munca generala prevazuta la alin. (3), se mareste cu 3%, dar

in total nu mai mult de 80% din salariul sdu mediu lunar.

81 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge.organica:2002-03-07;195!vig
82 https://www.boe.es/eli/es/l/1981/12/30/50/con/
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(2) Incepand cu 1 iulie 2027, pentru procurori se stabileste varsta de pensionare de 53 de
ani si 6 luni, atat pentru barbati, cat si pentru femei. In fiecare an ulterior, varsta de pensionare se

majoreaza conform esalonarii prevazute in tabelul nr. 1, pana la atingerea varstei de 63 de ani.

Tabelul nr. 1
Delal Virsta de pensionare pentru
iulie Procurori
2027 53 ani 6 luni
2028 54 ani
2029 54 ani 6 luni
2030 55 ani
2031 55 ani 6 luni
2032 56 ani
2033 56 ani 6 luni
2034 57 ani
2035 57 ani 6 luni
2036 58 ani
2037 58 ani 6 luni
2038 59 ani
2039 59 ani 6 luni
2040 60 ani
2041 60 ani 6 luni
2042 61 ani
2043 61 ani 6 luni
2044 62 ani
2045 62 ani 6 luni
2046 63 ani

(3) Incepand cu 1 iulie 2027, pentru procurori se stabile ste vechimea in munca generala de
cel putin 23 de ani s1 6 luni si vechimea in munca in functia de procuror de cel putin 15 ani,
necesare pentru obfinerea dreptului la pensie. In fiecare an ulterior, vechimea in muncd generala

s1 vechimea in munca in functia de procuror se majoreaza cu 6 luni, pana la atingerea vechimii in
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esalonarii prevazute in tabelul nr. 2.

munca generale de 34 de ani si a vechimii in munca in functia de procuror de 15 ani, conform

Tabelul nr. 2
Dela Vechimea in munca Vechimea in munca
1 iulie generala in functia de procuror
2027 23 ani 6 luni 15 ani
2028 24 ani 15 ani
2029 24 ani 6 luni 15 ani
2030 25 ani 15 ani
2031 25 ani 6 luni 15 ani
2032 26 ani 15 ani
2033 26 ani 6 luni 15 ani
2034 27 ani 15 ani
2035 27 ani 6 luni 15 ani
2036 28 ani 15 ani
2037 28 ani 6 luni 15 ani
2038 29 ani 15 ani
2039 29 ani 6 luni 15 ani
2040 30 ani 15 ani
2041 30 ani 6 luni 15 ani
2042 31 ani 15 ani
2043 31 ani 6 luni 15 ani
2044 32 ani 15 ani
2045 32 ani 6 luni 15 ani
2046 33 ani 15 ani
2047 33 ani 6 luni 15 ani
2048 34 ani 15 ani

(4) Pensia pentru vechime in munca stabilitd in conditiile alin. (1)—(3) se calculeaza si se
plateste doar procurorilor demisionati si procurorilor eliberati din functie in legatura cu atingerea
plafonului de varsta.

(5) In cazul in care procurorul demisionat revine in sistemul organelor procuraturii, plata

pensiei se suspenda.
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(6) La calcularea pensiei, in vechimea in munca generala se includ perioadele prevazute la
art. 5 siart. 50 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

(8) Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza in conditiile art. 13 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii.”

v Incadrarea in vechimea in munca speciala a procurorilor si a altor perioade de
activitate specifice: activitatea in calitate de judecator; membru al Consiliului Superior al
Procurorilor etc. Lista exhaustiva a acestor perioade urmeaza a fi stabilitd de Guvern.

Argumentam aceastd pozitie prin faptul cd procurorii exercita functii de o importanta
sociala majora, similare cu cele ale judecatorilor, ceea ce justifica acordarea de garantii sociale
corespunzatoare. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in Hotararea nr. 4 din 27.01. 2000,
a prevazut ca garantiille materiale si sociale (inclusiv pensiile) ale judecatorilor si procurorilor
trebuie sa corespunda inaltului statut de persoane cu demnitate publica, tinand cont de importanta
atributiilor si de responsabilitafile acestora pentru societate. Problema garantiilor sociale, inclusiv
a pensiel de serviciu, trebuie analizatd nu din perspectiva unui privilegiu, ci ca element structural
al independentei procurorilor. Aceasta nu se limiteaza la exercitarea atributiilor in timpul activi-
tatii, ci presupune si securitate materiala dupa incetarea mandatului. Absenta unei protectii sociale
adecvate creeaza vulnerabilitati economice care pot influenta conduita profesionala, inclusiv in
faza activa a carierei.

In jurisprudenta sa constanta, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a retinut ca
legislatia in vigoare cuprinde un sistem de garantii ale independentei judecatorului, care se asigura
prin procedura de infaptuire a justifie1, prin interzicerea oricarei imixtiuni in activitatea de infap-
tuire a justitiei, prin procedeul de numire si incetare a calitatii de judecator, prin declararea prin-
indubitabil faptul ca principiul independentei justitiel nu poate fi restrans numai la cuantumul
remuneratiei (cuprinzand atat salariul, cat si pensia) judecatorilor, acest principiu implicand o serie
de garantii, cum ar fi: statutul (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care sa
asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti judecatorii, promovarea si transferul, sus-
pendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, in-
dependenta administrativa, precum si independenta puterii judecatoresti fata de celelalte puteri in
stat. Pe de alta parte, independenta justitiei include securitatea financiara a judecatorilor, care

presupune si asigurarea unei garantii sociale cum este pensia speciala a judecatorilor. In
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context, Inalta Curte a mentionat inca in 2017 ca principiul independentei justitiei apara pensia
speciala a judecatorilor, ca parte integranta a stabilititii financiare a acestora, in aceeasi
masura cu care apara celelalte garantii ale acestui principiu.

Aceeasi logica juridica este pe deplin aplicabila procurorilor, avand in vedere rolul lor de
infaptuitor al justitiei si nivelul comparabil de responsabilitate profesionala. Necesitatea unei
pensii speciale pentru procurori este sustinuta de standardele internationale la care Republica Mol-
dova este parte sau pe care si le-a asumat prin angajamente politice si juridice. Consiliul Europet,
prin Recomandarea Rec(2000)19 privind rolul procurorului in sistemul de justitie penald, prevede
ca statele trebuie sa asigure procurorilor condifii de serviciu si garantii sociale adecvate,
corespunzatoare rolului lor.®
Instituirea unei pensii speciale pentru procurorii din Republica Moldova, in conditii similare
cu cele ale judecatorilor, reprezinta o necesitate juridica si institutionald, nu un privilegi. Aceasta
masura este justificata de: statutul constitutional al procurorului; rolul sau esential in infaptuirea
Justitiel; standardele internationale asumate de stat; necesitatea garantarii independentei reale a
functiei. O politica de pensionare coerenta si echitabild pentru judecatori si procurori, constituie
un element fundamental al consolidarii statului de drept in Republica Moldova si al alinierii reale
la standardele europene in materie de justitie.

v Introducerea prevederilor legale care ar garanta procurorilor dreptul la locuinta de
serviciu. Toate aspectele specifice ar urma sa fie reglementate printr-o Hotarare de Guvern, iar o
astfel de regelementare ar facilita ascederea in profesie a tinerilor. Remarcdm ca o astfel de
prevedere legala exista atat in legislatia Ukrainei cat si in legislatia Romaniei.

v Acordarea dreptului la un ajutor material, care nu poate depasi salariul mediu
lunar al procurorului, in vederea solutionarii problemelor sociale sau locative.

v Inhumarea procurorului care a decedat in legatura cu exercitarea atributiilor de
serviciu, precum si a persoanel eliberate din functia de procuror, care a decedat ca urmare a

vatamarilor corporale sau a altor prejudicii aduse sanatatii, survenite in legaturd cu exercitarea

8 Recomandarea Rec(2000)19, Comitetul Ministrilor cdtre Statele Membre privind rolul Procuraturii in sistemul de
Justitie penald, adoptatd la 6 octombrie 2000.

Disponibil: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/55-

59 Recomandarea%20Comitetului%20de%20Ministri%?20catre%20Statele%20membre%20privind%20rolul%20Pr
ocuraturii.pdf
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atributiilor de serviciu, sa se efectuieze din contul mijloacelor alocate organelor procuraturii, in
conditiile s1 cuantumurile stabilite de Guvern.

v Formularea unor exceptii pentru procurorii cu grad de dizabilitate, in vederea
menfinerii dreptului de a activa in organele procuraturii si dupa stabilirea pensiei pentru vechime
in munca (daca aceasta va fi stabilitd).

In concluzie, evidentiem ca stabilirea unor conditii de pensionare inferioare pentru procu-
rori fata de judecatori, creaza o discriminare nejustificata. Atat judecatorii, cat si procurorii: ac-
fundamentale pentru statul de drept; sunt obligati sa respecte standarde inalte de integritate. Prin
urmare, tratamentul diferentiat in materia pensiilor este contrar principiului egalitatii in drepturi,
consacrat de Constitutia Republicii Moldova, si afecteaza atractivitatea profesiei de procuror, cu
consecinte negative asupra functionarii sistemului de justitie.

In domeniul salarizarii, evidentiem urmatoarele propuneri, identificate in cadrul analizei
realizate supra:

v' Indexarea anuala obligatorie a salariului, tinand cont de nivelul inflatiei, prin
amendarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, evitand
interventiile politice ad-hoc. Aceastd modificare ar genera respectarea intru totul a
prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale privind controlul de constitutionali-
tate al articolelor 12 alin. (15), 29 alin. (2), 30 alin. (4) si al Anexei nr. 4 Tabelul
1 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, precum si al articolului XXVII punctele 2), 3) si 4) din Legea nr.
271 din 23 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative (salarizarea
procurorilor).

v" Echilibrarea grilelor de salarizare, majorarea valorii de referinta pentru procu-
rorii care nu sunt supusi vettingul-ui sau evaluarilor interne pentru a reduce decala-
jele interne si riscul de discriminare profesionala.

v' Stabirea unor coeficienti de salarizare si a valorilor de referinta care ar
accentua asupra diferentei generate de vechimea in munca in profesie si gradul de
calificare al procurorilor, fapt care ar servi drept stimul pentru mentinerea in

profesie si diminuarea gradului de fluctuatie a resurselor umane.
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Stabilirea garantiilor sociale suplimentare prin introducerea unor indemnizatii
unice pentru tinerii care asced in sistem. Aceasta indemnizatie ar facilita menti-
nerea in sistem a procurorilor tineri si ar diminua sindromul epuizarii profesionale;
Sustenabilitatea financiara, justificarea investitiilor in salariile procurorilor prin
dividendele luptei anticoruptiei. Un sistem eficient va recupera prejudiciile cauzate
statului, acoperind costurile majorarilor;
Digitalizarea si managementul performantei;
Implementarea unor indicatori de calitate in evaluarea performantei pentru a

corela componenta variabila a salariului de rezultate palpabile, nu doar de prezenta.
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Legea asigurarii pentru accidente de muncda si boli profesionale, nr. 756 din 24.12.1999. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 31-33, 2000.
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Legea privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de intreprinzator si modificarea
unor acte normative, nr. 60, din 23.04.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.108-109, 2020.

Legea privind fondurile de pensii facultative, nr. 198 din 20.11.2020. In: Monitorul Oficial al
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Disponibil: https://www.csm1909.ro

Curtea Constitutionald a Romaniei, Comunicat de presd — Decizia din 18 februarie 2026.
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Parlamentul Romdniei, Legea privind pensiile de serviciu ale magistratilor (forma
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cm.12), 2015.
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Disponibil: https://www.luju.ro/cjue-plafoneaza-pensiile-magistra-ilor-curtea-de-justitie-a-
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Code de l'organisation judiciaire. En vigueur depuis le 18 mars 1978.

Disponibil: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/ LEGISCTA000006137515/
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Disponibil: https://www.boe.es/eli/es/I/1981/12/30/50/con/

Scrisoare comuna a Procuraturii Generale si a Consiliului Superior al Procurorilor,

adresata Curtii Constitutionale a RM (Scrisoarea nr.5/1-01d/2024-1830 din 09.09.2024)

Aviz Comun al Consiliului Superior al Procurorilor si al Procuraturii Generale la proiectul

de Lege nr. 103 din 03.04.2025 pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 20235.

Raport de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2025.

Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2026-03/raport 2025 09.03.2026 red.pdf

Raport narativ privind vizitele de lucru ale membrilor Consiliului Superior al Procurorilor

la procuraturile teritoriale si specializate, efectuate in anul 2024.

Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2025-
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publisheden/1680aef244.

European Commission, Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 15 January 2025,
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Istanbul Anti-Corruption Action Plan, pag. 118, OECD Publishing, Paris.
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privire la Procuratura si conformitatea acesteia cu Standardele internationale (Legea nr. 3

din 25.02.2016), Chisinau 2025.
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