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Consiliului Superior a Procurorilor

SCRISOARE DE MOTIVATIE

Onorat Consiliu!

Prezenta scrisoare de rnotivare a fost intocmitd in legdturS cu anunlareacle cdtre
Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotd rdrea nr. | -21112025 din 1 2 iunie 2025 , a
concursului pentru selectarea candidatului pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General. '

Md numesc Victor Furtuna gi in context, Yd prezint candidatura mea pentru
funcfia de Procuror General al Republicii Moldova.

Delin funcfia de procuror din 01 noiernbrie20l 1, o perioadd de peste 13 ani si am
trecut prin toate etapele profesionale de dezvoltare a unui procuror. Astfel, am inceput
de la funclia de procuror in Procuratura municipiului Chiqinau, ulterior p.o.r.o1. i,
Procuratura Anticoruplie, adjunct-interimar al procurorului Eef al Procuraiurii pentru
Combaterea Criminalitalii Organizate qi Cauze Speciale, si in final, incep6nd cu
17 .01.2023, procuror-qef interirn ar al Procuraturii pentru Cornbaterea Criminalitagii
organizate qi cauze Speciale, funcfie pe care o .^..iit p6nd in prezent.

Sunt procuror de carierd Ei experienta acumulatd mi-a permis pe deplin sd infeleg
din interior toate laturile pozitive in activitatea Procuraiurii,.At qi aspectele clin
activitatea instituliei la care urmeazd,de intervenit.Lafel, faptul dat mi-a rnai pe.nis sd
infeleg provocdrile cu care se confruntd Procuraturu, p.o.riorii qi personalul acesteia.
Consider cdtoatd experienla acumulatd de-a lungul carierei i-rni permite sd identific Eisd implern entez solufii viabile pentru optirnizaria atdt a activitd[ii opera{ionale cAt si
celei manageriale.

Inaintarea candidaturii mele pentru aceast5. funcfie, mai este detenninata de faptul
cd la moment suntetn in deplind implernentare a reformei sistemului de justilie prin
alinierea sisternului Procuraturii la standardele UE, irnplementarca acliunilor privinct
reforma sistemului de justifie din Planului nafional de acliuni pentru aderarea RM la
tjE pe anii 2024-2027 ?n acfiunile in care Procuratura este desemnatd responsabil[ de
implemerttare. Unul din obiectivele principale este consolidarea capacitdtilor
Procuraturii, fiind evident cd aceste evenimente urmeazd sd se realizeze anumc in
perioada mandatului urmdtorului Procuror General, fapt care Ei rnai mult justificd ca in
frtmtea instituliei sd se afle o persoand care cunoaEte specificul activitdlii institutiei,
avantajele gi dezavantajele in activitatea acesteia.

Inaintarea candidaturii mele la funcfia de Procuror General, pe langa faptul cd
constituie o provocare, este un act cle rnaxirn angajarnent Ei onoa.. iu .ur* consider cd
arn suficiente capacitali prolbsionale Ei rnorale pentru a rdspunde cu succcs.

Evident cd imi este cunoscut faptul cd exercitarea funcfiei de Frocuror (ieneral
este o sarcind extrem de dificild, mai ales cd perioada urmatorului mandat cle
conducdtor al instittrtiei este una cleosebit de complexl uncle, pe de o parte, socir-tertc
are multe aqteptdri din partea Procuraturii, iar, pe cle alta parte, rrr: confruntdm cu
multiple provocdri de ordin intern si extern, insd am increderea cd voi reuqi sh valorific
toate capacitSlile qi r':xperienla acumulatd pentru a asigura contr:ibr-rtia calitativd a
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INTRODUCERE

Prezentul concept de management Ei dezvoltare institulionald a Procuraturii
reprezintd un document in care sunt trasate obiectivele propuse de subsemnat in calitate
de candidat la funclia de Procuror General

Prezentul concept este orientat \a abordarea provocirilor pe care le intAmpind
Procuratura in domeniul operational. dar gi cel managerial, fiind identificate solulii care
in opinia autorului ar trebui sE contribuie esenfial la fortifical'ea capacitililor acesteia
intru reahzarca sarcinilor stabilite in virtutea competenfelor care ii revin gi in
conformitate cu aEtept[rile societ[1ii.

La elaborarea ptezentului concept an't utilizat intreaga experienli profesiorrald pe
care alr acumulat-o in decurs de peste 13 ani de activitate in Procuraturi trec6nd prin
toate etapele profesionale de dezvoltare a unui procuror. Astfei, mi-am inceput cariera
de procuror de la funclia de procuror in Procuratura municipiului Chiqiniu, ulterior
procuror in Procuratura Anticoruptie, adiunct-interimar al procurorului ;ef al
Procuraturii pentru Combaterea Crinrinalitatii Organizate gi Cauze Speciale, ta1-,

incepAnd cu 1 7.01 .2023 9i pAnd in prezent, exercit funclia de procuror-$ef interimar al
acestei procuraturi specializate.

Experienla profesionald acumulatd de-a lungul carierei mi-a permis sa infeleg mai
profund care sunt laturile pozitive in activitatea sisternului Procuraturii, cAt qi aspectele
la care urt.tteazh de irttervenit pentru a optirniza si eficientiza act:itatea acesteia. La fel,
aceastd experienti mi-a n-rai permis sd inleleg provoc5,r'ile cu care se confruntd sisternul
Procuraturii, dar gi personalul acesteia.

Consider cd, toatd. experienla acunrulatd de-a lungul carierei irni permite s[
identific ;i ulterior sd implementez solufii viabile pentru eficientizarea atdt a activitefii
in dorneniul operalional, cAt qi cel managerial.

La moment suntetn in deplina irnplementare areformei sisternului de justilie priu
alinierea sistemului Procuraturii la standardele UE, irnplementarea acliunilor privind
reforma sisternului de justilie din Planul nalional de acliuni pentru aderarea RM la UE
pe anii 2024-2027, iar Procuratura este desemnatd responsabild de implernentarea mai
multora din aceste acfiuni.

Totodatd, o atenlie deosebitd este acordatd, dezideratului de asigurare a
independenlei procurorului, consoliddrii garanliilor procurorului, in special prin
depunerea tuturor eforlurilor in vederea obtinerii pentru procurori a statutului de
magistrat.

La fel, printre prioritdlile cheie pentru mandatul de Procuror General se enumer[
gi consolidarea si capacitarea Procuraturilor specializate, erraluarea eficienlei ;i a
necesitdlilor procuraturilor teritoriale, precum ;i imburrdtafirea prestaliei pt.ocurorului
in exercitarea atribuliilor de serviciu.

Unul din obiective este ca Procuratura sd devini o institutie ce ar putea si genereze
un rdspuns adecvat al statului in fa[a prorrocS.rilor, iar priu activitatea sa, in corlult cu
alte institutii. ar contribui Ia diminuarea fenomenul criminalitatii. dar si altor amenintdri
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ce afecteazd securitatea si integritatea statului.
Perioada pentru care este elaborat conceptul de rnanagement este una deosebit de

complexd unde, pe de o parte, societate are multe aqteptdri din partea Procuraturii, iar
pe de altd parte, ne confruntlm cu multiple provocdri de ordin intern Ei extern.

JinAnd cont de coutextul politicilor promovate la nivel nalional in donieniul
imbundtllirii sisternului justilie, dar Ei de ameninldrile gi provocirile care le confrunti
in prezent statul nostru, mai ales in contextul actual al Republicii Moldova, ultde justilia
si statul de drept sunt considerate prioritali nafionale, iar societatea gi partenerii externi
au agteptdri clare si ridicate fali de ProcuraturS, consider cd a;teptarile generale fati
institulie, sunt de a fi:

) transparentd Si deschisd fala de societate;
i modetn[, cu resurse urnane si tehnologice adaptate riscurilor actuale.
Scopul principal este consolidarea statului de drept, protejarea drepturilor

fultdauentale ale cetitenilor si cresterea inclederii publice in actul de justilie.

Conceptul de monogement ti dezvoltore
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CAPITOLUL I. STAREA DE FAPT SI DE DREPT ix SISTEN,IUL
PROCURATURII

1.1. Analiza structurii sistemului Procuraturii in raport cu atribuliile ;i
sarcinile stabilite fatl de institutie

Procuratura esteo institufie publici autonomd in cadrul autoriterii judecdtoreEti ce
contribuie 1a infrptuirea justiliei, apdrarcadrepturilor, libertalilor qi intereselor legitirne
ale persoanei, societdtii gi statului prin interniediul procedurilor penale li altor
proceduri prevdzute de lege.

Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitulia Republicii Moldova,
Legea ru'. 3 din 25.02.2016 cu privire la ProcuraturS, Legea nr. 159 dtn 07.07.2016
privind pl'ocuraturile specializate, Codul de procedurd pena16, alte acte legislative, de
actele nomrative gi departamentale, irrecurn si de tratatele internalionale la care
Republica Moldova este pafie,

Procuratura este un sisterrl unic. care include:
1 ) Procuratura Generala;
2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticorupfie si Procuratura petrtru

Combaterea CriminaliAlii Orgamzate si Cauze Speciale;
3) Procuraturile telitoriale,
Funcliile Procuraturii conform Le_eii nr.312016 sunt:
a) conduce si exercitd urmdrirea penald Ei reprezintd invinuirea in instanta de

judecat6:

b) organizeazd., conduce si controle azd, activitatea organelor de urmdrire penal[ in
cadrul procesului penal ;

c) efectueazd,, rnclusiv din oficiu, controlul asupra respectS.rii legislajiei privind
activitatea special6 de investi gayri;

d) efectueazd,, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislafiei privind
inregistrarea sesizdrilor despre sbvArqirea sau pregdtirea sdvAr;irii unor infracliuni;

e) porne;te, examineazd,;r participd la judecarea cauzelor contravenlionale;
0 asigurb asistenla juridicd internalionald in materie penald qi colaborarea

internalional6 in dorneniul s[u de activitate;
g) parlicipa la implementarea unitard a politicii nationale qi internationale a

statului in materie penal6;
h) prezintd propuneri privind perfeclionarea legislaliei Ei participi la elaborarea

de acte normative in domeniul siu de activitate;
i) aplic[ rndsurile de proteclie a martorilor, a victimelor infracliunii ;i a altor

participanli la procesul penal;
j) in cazul neinceperii sau al incetdrii urmiririi penale, in condiliile legii,

intenteazd acliunea civild 9i participd la exaniinarea acesteia;
k) exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea rndsurilor de protecfie

a marlorilor, a victimelor infractiurrii Si a altor participanti la procesul penal;
I) exantineazd ceren gi petitii confomr competenfei.
Procuratura isi realizeazil atributiile functionale in limita domeniilor de
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competente $i a resul'selor disponibile.
Totodatd, Procuratura asigura la nivel nalional prevenirea si corlbaterea

crirninalit6tii pLin conducerea urmdriri penale efectuate de organele de urm[rire penall
ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului Nalional Anticoruptie
qi Serviciului Fiscal de Stat, precum qi activitatea speciald de investigalie realizatd, de
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdrdrii, Centrului Nalional
Anticorupfie, Serviciului de Protecfie qiPazd de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului
Fiscal de Stat si Administraliei Nationale a Penitenciarelor in condiliile Legii nr. 59
din 29.03.2012.

La fel, Procuratura contribuie la contracaralea fenomenelor infraclionale ;i
protejarea intereselor societhfii, prin intermediul exercitdrii urmiririi penale, pe cauze
penale de rezonant[, din donienii specifice ale crirninalitAlii, cum ar fi: corup]ia,
spSlarea banilor. traficul de fiinfe urrane, traficul ilicit de droguri. crintele cibernetice,
infi acliunile economice. etc.

De asemenea. Procuratura contribuie \a realizar:ea justitiei prin reprezentarea
acuzdrl de stat in instantele de judecat[ de toate nivelele, participarea in cadrul
procedurilor judiciare non penale, inclusiv prin asigurarea recuper[rii cheltujelilor
judiciare, a prejudiciului cauzat prin infracliuni gi a contribuit la recuperarea bunurilor
infiac!ionale.

Prioritalile in activitatea Procuraturii sunt stabilite reiepind din competentele
funclionale ale sistemului Procuraturii, documentele de politici nationale si
institulionale. Respectiv. actirzitatea Procuraturii trebuie planificatd potrivit
Prioritalilor ;i obiectivelor specifice stabilite, dup6 cum urmeazd:

L Consolidarea integritalii gi independenfei procuraturii
Obiective:
I . 1. Asigurarea climatului de integritate institufionali;
I .2. Sporirea independenlei sistemului procuraturii.
II. Dezvoltarea capacitdlilor organizalionale qi funclionale ale Procuraturii
Obiective:
2. 1 . Consolidarea managementului institulional;
2.2. Asigurarea eficienlei qi eficacitalii activitdlii procuraturii;
2.3. Dezvoltarea funclionalitalii sistemelor inforn,alionale autornatizate ale

Procuraturii;
2.4. Sporirea transparenlei gi increderii in sistemului Procuraturii.
III. Asigurarea respectirii drepturilor ornului qi intereselor societdlii in procesul

penal
Obiective:
3.1. Eficientizarea investigdrii ;i judecdrii cauzelor per-rare;
3'2. Respectarea drepturilor gi libertAlilor fundamentale ale ornului

penal.
in procesul

IV. Combaterea corupfiei, crirdnalitdlii organizate Ei recuperarea bunurilor
infracfionale

Obiective:
4.l . Dezvoltarea capacit[tilor Procuraturii la investigarea cazurilor de coruptie :
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4.2. Prevenirea gi combaterea criminalitatii organizate,
V, Realizarea angajarxentelor institulionale in procesul de integrare europeand ;i

intensifi carea cooperarii internalionale in materie penali
Obiective:
5.1. Realizarea angajamentelor institulionale privind procesul de integrare

european6;
5.2. Intensificarea cooperirii internalionale gi eficientizarea asistenlei juridice in

rnaterie penalS.

Daci este sd structurS.r'n corelarea structurii Procuraturii cu atributiile Ei sarcinile
institutiei. este de menfionat cd structura procuraturii este rezultatul unui proces de
reformS. menit sd rbspundd n-rai bine con-rplexitalii ;i diversit[fii sarcinilor legale:

afecteazd. s ecuritatea nati onald, economia sau increderea cethlenilor.

cetdtean, prevenirea qi irrvestigarea rapidd a infi'actiunilor mai frecvente.
At,untqjele unei ostfel de aborddri sunt:

diferite.
'i lntdrirea independentei procurorilor fala de presiuni exteme.

Dacd este sd facem o concluzie si perspective de dezrroltare, atunci este de
menlionat cd structura actualS reflectd cerintele unui sistem modern: specializare,
desceutralizare, coordonare eficientd. Totuqi, pentru a corespunde pe deplin
standardelor europene, institulia nrai are nevoie de:

experien!5 internaf ional ) ;

Aceste m[suri vor contribui la consolidarea statului de drept gi la creEterea
increderii cetdfenil or in ProcuraturE.

1.2. Statutul, rolul qi locul procurorului in sistemul autoritifilor statului

Conform aft.2 drnl-egea 312016, Procurorul este persoarla cu functie de denrnitate
publica care exercit[ atributii]e Procuraturii. prerrS.zute de Constitutie, de ltreze,ta lege.
de alte acte legislative si de tratatele internalionale Ia care Republica l\{oldoi,a este
par1e. ;i este numit in aceasta functie in modul previzut de prezenta lege.

Itt Vederea execut[rii funcfilor Procuraturii. procurorul i;i exercitd atribuliile pe
intreg terjtoriul Republicii lr4oldova. in toate instaltele judecdtoresri si. in conditijle
legii. are umS.toarele drepturi:
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a) in cadrui procedurilor pr-nalc Sriu cr lrlr';r\ tJtlioltale. ale acrces libel in localulile
in:tiiuliilor publice, ale agenlilor econoniici. alc' altor pr-r:^oane iuridice;

b) iniliazd ploceduri disciplinare pentru incalcarile de lege, pentru neindepiinirea
sau indeplinirea necoresputtzltoare a obligaliilor in cadrul procedurilor penale de citre
ofitelir de urmirire penald, lucritorii organelor ele constatare, lucrdtorii organelor care
exer:citi activitatea speciala de investigalii. precull 5i de citre lucritorii resltonsabili
de inregistrarea s es izdrilor:

c) alte drepturi prev[zute de legislalia in vigoare.
Ittdependenta llrocesualS a plocurorului este asieuratd 1tr:in galarrtii care erclucJ

orice inlluentI politic[, financiarh., adnrinistrativi sau dc. altd traturd asupra
procurorului legat[ de exercitarea atribuliilol saler.

Totuqi, nu putem vorbi despre o veritabila independenli a procurorului, lard a
aborda subiectul garanliilor sociale ale acestuia. Cu regret, la momentul actual, breasla
procurorilor, este una din cele mai dezavantajate. daci nu cea mai dezavantajatd in
rAndul tuturor specialit[1ilor juridice, practic in timp. fiind lipsit[ de rlarea majoritate
a garanliilor ce i-ar fi asigurat independenta.

Unul din subiectele aprins discutate, este oferirea procurorilor a statutului de
magistrat.

Astfel, asigurarea independenfei procurorilor este indispensabild pentru a le
permite acestora sa-qi indeplineasci sarciuile in niodul corespultzdtor. fdra presiune sau
imixtiuni ierarhice. Similara cu independenfa judechtorilor'. indeperrdenla procurorilor
tiu reprezint[ un privilegiu acordat procurorilor, ci o garantie a unei activitali qi justilii
impa(iale ;i eficiente, capabile sd protej eze atdt ordinea publicS, cAt si drepturile 9i
libertalile persoanelor.

Lipsa unei norme in Constitute care ar asimila procurorii qi judecitorii nu
diminueazd rolul acestora in cadrul autoritilii judecdtoregti, astfel cum este definit la
arlicolul 124 din Constitutie, gi nici nu poate exclude protecfia independentei necesare
exercitirii funcliei de cdtre aceqtia. Mai mult, legile infra constitulionale prevdd cI
judecdtorii gi procurorii trebuie sd respecte acelea;i interdicfii qi incompatibilitafi fiind
persoane cu funcfii de demnitate public6.

In aceastd ordine, reieqind din necesitatea asigurdrii independenlei procurorilor,
care reprezintd, dupd cum a fost menfionat supra, o garanlie a uneijustilii imparliale qi
eficiente, capabile sd protejeze atdt ordinea public6, cAt 9i drepturile ;i libertalile
persoanelor, luAnd in consideralie sirnilaritatea interdicfiilor ;i inconrpatibilitefilor
procurorului cu cele ale judecdtorilor, opinez asupra oporlunitdlii consoliddrii statutului
procurorului in cadrul autoritdlii judecdtoregti, prin depunerea tuturor eforturilor in
vederea oblinerii in beneficiul procurorilor a statutului de rnagistrat, similar practicii
pozitive a RomAniei.

In context, este de remarcat cd,la nivel regional, sub egida Consiliului Europei.
au fost adoptate mai rnulte documente care oferl indrum[ri suplimentare cu privire la
statutul ;i rolul procurorilor qi garantiile necesare pentru ca acestia sa-gi indeplineascd
atribuliile in rnod adeo,at. Acestea includ Recomandarea Consiliului Europei
(Rec(2000) l9) din 6 octombrie 2000 privind rolul Procuraturii in sistemul de justilie
penald: Ghidul european din 31 mai 2005 privind etica si conduita profesionald. a
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I

procurorilor (CPGE(2005)05) si Declaratia de la Bordeaux (CM(2009)192) din 15

decembrie 2009 privind judecdtorii gi procurorii intr-o societate democraticd, adoptata
de Consiliul Consultativ al judecatorilor europeni qi de Consiliul Consultativ al
procurorilor europeni.

Potrivit Raportului privind independenta qi imparlialitatea procurorilor ;i
organelor de urrndrire penali4 elaborat la solicitarea Consiliului pentru Drepturile
Omului, dna Gabriela Knaul de Albuquerque e Silva, Raporlor special al Organrzafiet
Nafiunilor Unite privind independenfa judecdtorilor qi avocatilor, a indicat cd
standardele referitoale la procurori sunt forrnulate in mod deliberat in termeni generali,
astfel incAt acestea sd acopere sisteme juridice care se deosebesc in mod substanlial si
iu care statutul gi rolul procurorilor sunt reglementate diferit. Totusi, in evaluarea
independenlei si impartialitalii procurorilor este important sd se lina cont de
orsatrizarea si funclionarea Procuraturii. Este precizat cd, concluzia privind lipsa
autotiomiei si a independentei funclionale poate subntina increderea in sistemul de
justilie ;i in Procuratur'i (A,HRCi 1 7l30lAdd,3, SS l6 Si 87).

Subsecvent, potrirzit raportului rnentionat, Procuratura ar putea fi organizat[ in
modul iu care sd faca parte din sistenrul judiciar. cum este cazul multor state care
apa(in sistemului de drept continental. Cariera procurorilor tine in acest caz de
competenla unui Consiliu Superior, iar plocurorii pot solicita tlansferul in funcfia de
judecdtor si invers, desi aceast[posibilitate este linritatd de lege, in ulele cazuri.

1.3. Analiza SWOT a sistemului Procuraturii

Obiectivul general al acestei analize este de a expune punctele forte (S), punctele
slabe (W), oportunite!ile (O) qi ameninldri posibile (T), pentru o planificare corectl a
activitelii pe termen mediu ;i lung a Procuraturii.

Astfel, analiza SWOT a sistemului Procuraturii arat[ in felul urmdtor:

n vederca paticiparii la procesul de constituit-e.
functionale gi asigut'are a autoadnrinistr.6r.ii sistenrului
Plocuraturii este forntat 5i funclioneaza Consiliul Superior
al Procurorilor care este garantul independen{ei si
impa(iali tili i plocurori lor;
. Prioiltatile sunt actualizate anual si sunt aprobate de citre
Adunarea GeneralS a Procuror-ilor si sunt aduse la
cuuogtinfi publicul u i;
o Atributiile personalului Pr.ocuraturii sunt definite prin
Jege gi acte nont'lative institutionale. iar contpetenla in
cadrul procesului penal este specifici si unicd;
o ExistS, la nivel de conducere si personal al procur.atut.ii,
dorin(a gi i,iziunea de a sclrimba calitatea acti\/ithtii $i
dezr,olta potentialul, esle l-eceptivA la cr-itici constructive si
l'econtandhri atat din ir.rterior. cat si din exteriorul instituliei;
o Exisli vointa Si se intleprind rrdsuri pentru cu)tivarea

o Fluctuatia de cadle si exodul personalului calificat,
deoarece sectorul privat riu6ne a fi mai atractir,. in
special pentl'u persoualul non-procurori (functionari
publici qi personalul telrnrc);
. Repartizat'ea neurrifomd a.r,olumului de lucr.u
datorith existen{ei funcliilor vacante;
r Ponderea redusd a personalului care ltosedd si
utilizeazd in activitate limbi str.iine;
o Atributiile consultantului ptocurorului sunt prea
restr6nse. ceea ce leduce din potenlialul funcliei
respective. iar nuntilul lor este prea ntic. ceea ce
leduce posibilitatea concentririi efective a procurorilor
pe analiza investigaliilor efectuate de organele de
urmdrire penalh 5i ntotivarea ordonantelor;
. Lilrseste un sofl s;recializat de gestionar.e a datelor cu
plivile la rcsursele untane ale Plocuratur.ii:
o Lltilizarea fi'ecventd a nrecanismului deleeirii| .lirr"irfri l.lr,.g,i.,. institulionatd;

t__
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. Institutia este deschisd ltentlu colaborat'r-a cLt societatea
cjvila si partenerii de dezi,oltare 5i disltLute de capacitatea

de absorblie gi valolificale a asisten{ei acordate:
o Proculatura dispune de rrecanisme de interacfiune cu alte
autofiteti publice;
o Institutia dispune de acorduri de colaborale cu instituliile
omoloage din alte state, ceea ce creeazd, oportunite! pentru
facilitarea interacliunii 5i schimbului de informa{ii;
r Procuratum dispune de resurse untane calificate, instruite
Ei cu experien$ pentru exercitarea atributiilor.:
o Ploculorii surit specializafi pe anumite dorrenii 5i dispun
de pregitirea necesaLd, iar plocuratulile specializate dispun
in nrare parte de statutul gi resulsele rlecesar.e l)entru
exercitarea atlibutii Ior:
o Plocuratura dispune de echipantentul IT. softuri. sistenre
si retele informatice proprii (SlA ..Urrldrirea penald: E-
Dosar"; InfoPG):
. in cadt'ul sistentului au fost instituile unitdti cr.r functii
analitice;
r Proculatura dispune de proltlia revista. car-e t.eltrezinti o
platformd pentru abordarea difer.itor. r,iziuni cu privit.e la
subiectele de relevanti peutru procur-ori si pentru ceilalti
actoli din domeniul justitrei. cu inrplicarea Si a

reprezentantilol rnediului acadentic.
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presta(iei procurorilor'. dal si asupla previzibilitatii 5i

bugetul ui

o Condiliile de munca a procuroli)or nr.cesita

imbunatdtire sub aspectul: r'epardrii edificiilor.
asigul"l'ea cu birouli gi mobilier', dotat.ea cu
eclripament IT , asigularea cu pazd a edificiilor:
. Digitalizarea insuficientd a activitetii Procuratulii si
gradul insuficient de utilizare a poten{ialului
sistemului informa{ional autornatizat,.Uundrire
penald: E-dosar", preculn qi lipsa interconexiunii
acestuia cu sistemele infouna(ionale ale altor autoritdti
publice;
r Nerespectarea deplina a rrisurilol de seculitate a

infolma{iilor din gestiune, ceea ce include at61

neintrunirea sau nerespectarea condiliilor de ltistr.are a
dosarelor si documentelor din gestiullea angajalilor
Proculaturii, cAt si utilizarea neconforntd a resurselor
lT ale institutiei;
o Existd deficienfe de con'runicare gi interac{iune cu
unele instante judecdtoresti din motirul antplas[rii
acestora;
o Nu este solu{ionatd definitiv ltroblenta specializirii
procurolilor, rdn.rdndnd neacoperite segutente
(donrenii) carc ilrpun o pregdtir.e Si sensibilizar.e nrai
profundh:
. Lipsa statutului de magislrat al ploculorului. ceea ce
inrpiedica la consolidarea principiului de independenta
opelational6 a procurorilor si la ecliivalat'ea gal-antiilor
sociale ale acestora cu cele ale judecatorilor.

Procuratura este dependenti de puterea executir,6 la
formarea gi gestionarea bugetului institutiei, inclusiv la
stabililea valorii de referinld anuale. cat.e irr final
deterrnini cuantumul salariului angajafilor
Procuraturii;
r Sistentul de stabilile a salariului ltentru func{ionarii
publici si pelsonalul tehnic este plea rigid si nu Iterntite
de a crea condilii atractirre pentr.u anuntite categorii de
pelsonal calificat necesar institutiei, cum ar. fi: in
donreniul IT, in domeniul relatiilol cu publicul. finan[e
gi contabilitate. audit elc;
o Lipsesc progrante sociale sustinute de stat in veder.ea
acordarii un or garan(ii an gajalil or Procuratur.ii pentru
a nu adntite exodul personalului calificat din institu(ie;
o Bit'ocratizatea excesir,6 a pr.evederilor legislaliei
procesual-penale, deterntind in multe cazuri pierderea
inutilS a resurselor si tirnpului, ar,6nd un impact
negati\i asupra calitSlii pr.estafiei procur.orilor- Si altor
participanfi la ploces,
o Incoercnta gi inconsecver'Ita unor texte de lege a cdror
lntelpl'etare geneleazd permanent o aplicare neunitari,
creeaz6, deficiente la forntarea unei practici judiciar.e

o \4odificalea fi'ecventd a legislaliei,
necesitatea a.justilii permaneule a

determinh
plocesul ui

nrodificareaopelational al procurorilot'
instrucliunilor nrerodologice:

o Gu'r,emul gi societatea civill sunt deschise ltentru
dezvoltarea Procuraturii in confor-utitate cu pdncipiile de
respeclat'e a dreptulilor ornului. legalitetii, integljtatii.
accesrbilitSlii si eficienlei, ceea ce creeazi ntai rrulte
oportunitati pentru instituliel
o Toate olganele de drept sur.rt dispuse pentr.u colaborarc cu
Procuratura. care este o institulie iull)oltaute in cadrul
procesului penal, fiind unica abilitath cu competen.te de
conducere a urnriririi penale 5i leprczentare a acuzdrii in
instan!6;
o Existb o sinergie a viziunilor 5i efortur-ilor Consiliului
Supelior al Proculorilor cu cele ale conducetii procuratur.ii
Generale;
o Asocia(ia Procurrrrilor, care dispune de resurse gi statut de
organiza!ie nonguvenlamentald, este dispusl perltru o
colaborare in parteneliat cu Plocuratura;
r Partenelii de dezvoltat'e exprimi interes pentru acordar.ea
asistentei Procuraturii in fortificarea capacitalilor
instituliei. sporirea independenlei, tr-anspar-en1ei Si
integritalii procurorilor', slrorir.ea calitAtii prestatiei
acestota;
o Proculatura rdntdne unul din actorii pr-incipali, car-e este
vizat in rnai rrulte activitati din docurrentele de politici
nafionale in dorneniul justitiei, drepturilor omului,
integritafii etc.. ceea ce qeeazA oportunit5ti pentru
ajustarea structulii institu!iei noilor necesjtbti, r.evizuit.ea
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lxecanisutului de salarizale 5i tlotivare a personalului
Procuraturi i:

o Reconiandalile olganiza{irlor inteltaliouale cu privir.e la

necesitatea imbundti{rrii activitatii organelor de dr.ept
inclusiv a Plocurctulii. sen,esc irt rlai multe cazsti ca
puncte de l'eper pentl'u ntdsurile de fortificare a capacitdlilor
institulionale (Recomanddrile CRECO: Recomanddr.ile
GRETA; Reconranddrile Moneyval; jur.isprudenta CTEDO
; Comisia de la \renetia; Opiniile Consiliului Consultativ al
Proculorilor Europeni; Rapoltul Deparlamentului de Stat al
SUA cu plir,ire la Traficul de pelsoane g.a.);
o in contextul initiativelol de nrodificare a prevederilor
Constitu(i ei este opoft una revi zuirea I oculu i proc u rorul ui in
cadrul autolitalii judecator.esti cu atr.ibuirea statutului de
magistrzt;
o Proiectele de asistenl6 finantate de pat-tener.ii de
dezvoltale Si cu implicarea expertilor $rAini, oferd
oportulitatea fortificirii capacitdlilor. personalului
Procuraturii (trening-uri. conferinte. rrese rotutrde, schinrb
de experientd. tiztte de studiu. elaborarea de ghiduri) pe
donrenii de irrteles spolit:
. Este opottun de a utiliza nrai extins lnecanisrnul de
formale existent in cadrul Institurului Nalional al Justiliei
pentru instruit'ea intregului personal al Procuraturii, pr.ecunt
5i de a utiliza mai extins rretodele de fornrare la distanti cu
folosilea tehnologiilor infonrrationale:
. Disponibilitatea 1lentru cool)eral.e a lnstiruliilor de drept
din alte state, \,a contribui la for-tificarea capacitalilor-
proculoli lor la i nvesti garea infiact j u ni l or tran sfi-ontal iere.
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o Fluctuatia de resurse urlane in cadrul altor or.gane de
dlept Ei pregatirea insuficientd a ofilerilor clt urnrdt.ire
penalA $i a ofilerilor de rnvestigalii. lltecunt si prestalia
scizutd a acestola al'e illtpact negatir, 5i asupra calitatii
activitilii exelcitate de catle plocuror.i;
o Se constat6 o practici neunifornti a pr-acticii
judiciale si o reducere a calitatii motir,drii solutiilor
adoptate, in acelasi tirnp. instanfele de .judecatd au
ridicat nivelul standardelor fa\d de prcstalia
procut'olilor gi faF de calitatea actelol. intoctnite de
cdtre aceEtia;
o Executarea timp indelungat a exltertizelor. de cdtte
institutiile de exltertizi din tar"6. ceea ce este deter.nrinat
de insuficienta sau lipsa de experli. precurl si a

metodologiilor 5ti in1ifi ce actual izate;
o Evolutia fonnelor de criminalitate si a ntodului de
ol)erale al irrflactolilor. pl'ezenta elententului
transfrontalier la comiterea infi'acliunilor. dinantica
infi'aclionalitalii, care este influentata de factor.ii
social-economici, precum si de cei socio-
epidemiologici, are in.rpact direct asuprra gradului de
solicitare a resulselol unrane ale Procur.aturii. precurl.)

5i asupra rnodului de organizare si functionare a

institutiei;
r Complexitatea cazurilor investigate de organeJe cie
d rept inr lt u n necesitatea utili zirii potent ia l u i ui anal i ti c :

. increderea sc5zutd a societalii fala de toli actorii din
sistemul justitiei;
e Existenta regiunilor ltecoutl.olate din stAnga
Nistrului. ceea ce creeazd deficienle sau chiar
imposibilitate de interventie a organelor de drept in
cazulile de comitere a infi'actiunilor.
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CAPITOLUL il. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE PENTRU
MANDATUL DE PROCUROR GENERAL

2.1. Obiective generale
Prima acliune importantd a fi stabilita de orice manager in cadrul oricdrui rnandat,

proces, proiect, indiferent de specificul acestuia Ei indifelent de institulie - consti in
stabilirea obiectivelor, atdt a celor generale/generice, cAt si a celor specifice. Trasarea
unor obiective clare, concrete gi de rezultat va aduce un randament marim in cadrul
activi6!ii exercitate or, acestea o datd cu inceperea exercitdrii rnandatului vor constitui
ni;te linii directoare care vor duce spre rezultatele scontate.

Astfel cunl exercitarea funcliei de Procurol General constituie un proces cornplex
gi arnplu, de la care atAt cei care fac parte din sistemul Procuraturii, cAt Ei societatea in
ausamblu au asteptlri mari, punctez ci obiectivele generale propuse pentru erercitarea
mandatului sunt urm[toarele :

1. Alinierea Procuraturii Republicii l\{oldova la standardele care sunt
aplicate fafa de institufii similare in UE. Acest obiectiv general este in unison cu
aspiratiile Republicii l\4oldova de aderare la Uniunea Europeanb, ceea ce pe cale de
cousecinfd itttltune couforntarea tuturor instituliilor publice la standardele comunitare.
In acest cotttext, se iurpune necesitatea intervenliei pe urmdtoarele subiecte: statutt,tl;i
roltrl Procuraturii in cadrul sistemului justifiei, nrodul de organizare si functionare.
gradul de calificare a personalului din cadrul procuraturii in rapol't cu sarcinile
contemporane stabilite pentru institutie, gradul de asigurare a Procuraturii in raport cu
sarcinile stabilite fala de aceasti institulie, capacitatea Procuraturii de a investiga ;i
reprezenta acuzatea pe noile tipuri de fenomene infracliorrale care au luat
an-rploare(exemplu fiaudele online, rnigralia ilegal6, infi'actiunile din domeniul
electoral, etc.), capacitatea Procuraturii de a interacliona rapid ;i eficient cu instituliile
omoloage din alte state.

2. Sporirea eficienfei qi calitS{ii activitlfii opera(ionale a Procuraturii cu
menfinerea prioritlfii ce priveqte respectarea drepturilor ;i libertlfilor omului.
Acest obiective general reprezintd rS.spunsul la aqteptarile fala de Procuraturd ca fiind
unul din actorii principali in sectorul justiliei si fiind responsabili irnpreund cu alte
olgalle de drept de combaterea fenomenului crintinalitelii care reprezint6,o amenintare
nu doar la nivel nafional, dar Ei Ia nivel international. Eficienfa Ei calitatea in activitatea
procuraturii sunt indici care atribuie credibilitate in potenlialul statului de a asigura
siguranld cetdlenilor qi mediului de afaceri, in capacitatea statului de a asigura
respectarea ordinii de drept Ei a ordinii publice. in acelaqi timp, in dorinla de a asigura
eficienfa in activitatea de combatere a infraclionalitapii este irnportant casd fie asiguratd
respectarea drepturilor ;i libertalilor cetdlenilor, ceea ce reprezinti un mecanism de
eclrilibrare a efortului organelor de drept pi de evitarea a abuzurilor.

3. Dezvoltarea interacfiunii qi cooperlrii Procuraturii cu institufiile
omoloage din alte state gi cu organizafiile internafionale cu competenle in
combaterea criminalitl(ii. Importanfa acestui obiectiv general rezidd, din specificul
activiteti Procuraturii, deoarece in nrultiple cauze procurorii, mai cu searnd in
pt'ocuraturile specializale. se confruntd cu elemente transfi'ontaliere ale cazurilor
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celcetate. in acelaEi timp tot mai fiecvente clevin cazurile in care se fonleaz[ echipe
comune de irivestigafii intre Procuratura Republicii lr4oldova si organele de drept din
alte state. Nu dirninu[m rolul asistenlei juridice internafionale la nivel formal, cu
respectarea procedurii Si atragerea actorilor responsabiii, dar experienla practicd a
demonstrat cI este util inclusiv, schimbul la direct, rapid de inforrnalii intre procurorii
din Republica Moldova qi ornologiilor din alte state Astfel de cooperare este extrem de
importantl peutru asigurarea unor investigafii eficiente Ei in termeni cAt mai restrAngi,
precum si pentru preluarea celor mai bune practici.

Aici. salutS.m rrotarea in a doua lecturi de Parlamentul Republicii Moldova a
proiectului de lege pentru rnodificarea unor acte normative (statutul procurorului de
legdturd la Eulojust qi unele garanfii ale procurorilor). prin care a fost creat cadrul
juridic necesar pentru irnplementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2Ol8l1727 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agenda
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de .Tustilie Penala (Eurojust), Astfel, in
prernier'[ peutru Republica Moldova a fost instituit in Codul de procedur[ penald,
Legea nr. 312016 cu privire la Procuratura ;i Legea nr, 37 112006 cu privire la asistenta
juridica internaliottald in materie penala, tnecanisme clare de cooperare internatiolala
in materie penald prin interniediul procurorului de legdturi la Eurojust, reglementat
clar statul acestuia, domeniul de competent5, la fel drepturile qi obligaliile.

4, Eficientizarea managementului institufional in vederea asigurlrii unei
structuri organiza[ionale a Procuraturii li a resurselor corespun zdtoare
necesitl(ilor instituii.i. i" calitatea de conducdtor este irnpoftalt de a colgt ientiza cd,
oblinerea rezultatelor scontate in activitatea Procuraturii nu pot fi realizate fdrd. a
asigura un marlagement eficient al acestei institulii. Astfel acest obiectiv general
include iu sine aspecte ce se referd la optimizarea structurii Procuraturii, gestionarea
echitabild 5i eficientd a resurselor umane gi rnateriale, evaluarea comprehe,sivd gi
echidistantb a activit[1ii instituliei, planificarea operationalS gi strategicd iir
confonnitate necesitalile reale, provocdrile Ei ameninlarile actuale. in acelaqi timp,
dacd este s5. vorbim de procuraturile specializate, atunci promovarea autonomiei lor in
confornritate cu cerintele Legii nr.15912015 impune standarde rnai ilalte fald de
calrtatea managementului care trebuie asigurat in cadrul acestor institulii Ei anume
fornrarea ;i gestionarea bugetului, organizarea acliiziliilor de resurse necesare,
cultivarea climatului de integritate ;i intoleranti fald de corupJie.

5. imbunltlfirea iniaginii Procuraturii gi asigurarea dez,r,oltlrii
transpareniei asupra activitilii institu(iei in vederea schimbirii percep(iei in
societate in raport cu presta(ia procurorilor.

Acest obiectiv general este cel mai sensibil aspect in activitatea oricarei institulii
publice, deoarece perceplia asupra imaginii poate oscila i1 diferite extreme i^
deperidenfd' de at2J- de factori interni (calitatea presta]iei qi a comunicirii), cAt qi de cei
externi (grupuri de interese, perceplii rnodelate gi prornovate). Evident cd obiectivul in
atiumite sensuri excedd cotlpetenla conducitorului Procuraturii, dar acesta poate fi
tealizal cu collcursul Consiliului Superior al Procurorilor Ei a lnspecliei procurorilor.
Penttu instituirea unui clintat de incredere si respect reciproc intre cetdteli si entitatea
publica. urm[rind scopul credrii si tlentinerii prestigiului. sporirii prestariei. elirnindrii
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birocraliei Ei manifestdrilor de coruptie din cadrul entitAlii publice. conduc[torii si
agenlii publici au obligalia a presta servicii calitative ;i de a prolxova normele gi

deontologie in cadrul entitAtii publice. in acelaEi timp este inipoftant de a crea gi

dezvolta o comunicare peflnanentd cu publicul in cadrul cdreia si fie aduse la
cunoqtinfS publicului conduita eticd Ei profesionald a procurorilor, dar si rezultatele
oblinute in activitate, cu respectarea standardelor stabilite prin Opinia (2013) nr.8 a
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) gi prin recomandarea IX din
Avizul nr.9l20l4 al CCPE (Carta de la Roma).

Obiectivele generale stabilite au rol de linii directoare, acestea fiind fomulate in
mod generic qi avdnd drept scop stabilirea prioritililor qi domeniilor generale de
intervenlie in cadrul mandatului. Obiectir.ele generale in fonnula in care au fost
prezentate sunt tn5"surabile $i realiste pentru a fi indeplinite pe intreaga duratd, a
rnandatului de Procuror General.

AvAnd insd in vedere ci obiectii,ele pe lAngd generalitate urmeazd sd alate clar si
ce anume urmeazd sd fie realizat gi sd specifice actiunile concrete ce urmeazd a fi
intreprirrse, in ceie ce urmeazd, tzor fi detaliate si acele obiective specifice, carc rezidd
din obiectivele generice stabilite supra.

2.2 Obiective specifice
2.2.1. Obiective specifice in domeniul operafional
Prezentele prioritdfi privind activitatea Procuraturii au fost identificate luAnd in

calcul obiectivele de dezvoltare a irrstituJiei, planurile de acfiuni, precum gi provocdrile
generate de dinamica evenimentelor in regiune.

in principal, priorit[tile Procuraturii pentru urmdtoarea perioada de activitate
sunt axate pe dezvoltarea si consolidarea capacithlilor Procuraturii, asigurarea
reahzdrir eficiente a atribuliilor in procesul de exercitare, conducere a urndririi penale
qi reprezentdrit acuzdrii de stat in instanle judecatoreEti.

In raport cu prioritalile stabilite de obiectivele generale pe parcursul exercitarii
rnandatului de Procuror General pe plan opera(ional (urmdrire penald ;i
reprezentarea acuzdrii) imi propun realizarea unn6toarele obiective specifice:

1) Reducerea tennenului de efectuare a urntdririi penale, concomitent cu
asiguralea calitdlii prestaliei procurorilor prin asigurarea unor investigalii cornplete si
obiective, concomitent cu asigurarea respectdrii drepturilor ;i libertalilor persoinelor;

2) Ret;izuirea competenlelor procurorului la urrudrir^eo penold Procuratura isi
propune si irnbundtifeasc[ procesul penal, concentrAndu-se pe refonl area fazet
prejudiciare. Aceastd. fazd, devine eserrfialS pentru rezultatele generale ale procesului
penal, iar criteriile-cheie pentru o anchetd eficientd includ independenla,
imparlialitatea, cotrrplexitatea, promptitudinea, caracterul adecvat al competenlei,
implicarea victintei $i controlul public.

In prezeut, faza prejudiciari se confruntd cu probleure rlajore. culr ar fi alchetele
prelungite, proceduri birocratice costisitoare, numdr redus de ofi1eri gi preg6tire
profesionald scdzuti., 5i lipsa tnecanismelor eficiente peltru relredierea deficieltelor.

Pentru atingerea acestui obiectir,, sunt propuse urntdtoarele rlisuri concrete:
a, Optimizarea procedurilor de anchetd:
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-reducerea birocratiei in procedurile de anchetd pentru a accelera si eficientiza
procesul;

- introducerea unor metode de lucru mai prompte qi eliminarea procedurilor
inutile.

b. Dezvoltarea competenlelor profesionale:
- implementarea de programe de formare continud pentru ofilerii de urmdrire

penal[;
- accesul Ia resurse educafionale relevante pentru a imbur-rdt[ti nirzelul de preg[tire

profesionald.
c. Implementarea mecanismelor de control:
- crearea de mecanisme de control intern pentlu monitorizarea eficacitalii gi

calitdlii anchetelor;
- stabilirea de mecanisme de control extern pentru a asigura transparenta si

responsabilitatea in procesul investigativ.
d, Dezvoltarea instrumentelor legislative:
- crearea de instrumente legislative pentru eliminarea obstacolelor legale

nejustificate in desfEsurarea ancheteIor:
- asigurarea unui cadru legislativ adecvat care sd faclliteze si sd sustind

desfrsurarea investigaliil or conforrn principi il or statului de drept.
Aceste rnisuri sunt esenfiale pentru consolidarea fazei prejudiciare a procesului

penal Ei pentru asigurarea unei justilii eficiente pi confonre cu principiile statului de
drept,

La fel, consider ci ofilerii de urm[rire penald trebuie si aiba competenle ;i
responsabilitAfi tlult rnai largi la uulhrirea irenal6. in cadrul urrndririi penale
procurorul este responsabil practic absolut de tot. Consider cd" ar fi rnult mai eficient
dacd ofilerul de urmdrire penalS ar a\/ea competente rnai largi, ca exemplu sd poat6
emite ordonanle de punere sub invinuire pe infi'acfiunile uqoare sau mai pulin gl.ave.
dupd caz emite chiar qi rechizitoriulpe asernenea categorii de infracfiuni, iar procurorul
s[ intervind doar la confirrnarea rechizitoriului si expedierea cauzelor penale in
judecat6.

3) Efrcientizarea actului justiliei efectuat de procurori prin docurnentarea
proceselor operalionale din activitatea personalului (elaborarea protocoalelor qi
instrucliunilor clare, descrierea cAt mai d,etaliatd a proceselor operalionale) ii
modernizarea procedurilor procesuale interne ce 1in de activitatea procesuald:
inrbunitilirea circuitului documentelor, facilitarea accesului la bazele de date,
imbunltilirea managernentului informagiei ;

4) Uniforrnizarea practicii in procesul penal.
In contextul asigurdrii calitlfii actului de justilie, neuniformitatea practicii

judiciare are un impact negativ asupra perceptiei justitiabililor cu privire la eficienla
intregului sistem de justifie. Aborddrile contradictorii reprezintd o surs6 de nesiguranld
juridic6, afecteazd'increderea publicd in sistemul Procuraturii gi pot conduce la abuzuri.
Pentru remedierea acestei situalii, este imperatir,S dezvoltarea mecanisrnelor
institulionale care sI asigure o practicd uniformd in procesul pe1al, acoperild diyersele
aspecte ale acestuia.
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Un pas esential in directia uniformizirii practicii este dezvoitarea cadrului
normativ la nivel institutional, furniz6nd procurorilor linii directoare in aboldalea
deficienlelor practice, Aceasta contribuie sernnificativ la alinielea practicii ;i la
consolidarea iricrederii in sistem. Dat fiind numdrul considerabil de instrucfiuni
metodologice gi diversitalea domeniilor pe care Ie acoper6, se impune codificarea
acestor acte normatirze institutionale pentru a spori eficienfa utilizdrii lor de cdtre
procurori.

Prin irnplementarea acestor m6suri, se urmdre;te eliminarea discrepantelor in
abordarea problemelor juridice, r'educerea inceftitudinii in rAndul justiliabililor 9i
consolidarea coerentei sistemului de justilie penald. Uniforrnizarea practicii reprezint[
un pilon crucial in asigurarea unui sistem judiciar echitabil, transparent si increzdtor,
respectAnd standardele statului de drept.

5) Sporirea eficienlei activitAtii procurorilor la repre;entarea acu:dr"ii in
instanfe gi contribuirea in liniita competentelor la reducerea termenelor de examinare a
dosarelor, prin asigurarea calitalii instrument[rii dosarelor la etapa prejudiciard..
asigurarea prezenlei ntartorilor in qedinle, asigurarea incdrc[turii rezonabile a
procurorilor, etc.;

6) Cresterea ponderii utilizarii potentialului actit,itdyii analitice la depistarea
pro-activd Ei investi-earea infractiunilor, inclusiv prin cerea gi dezvoltarea cadrului
normativ in dorleniul activit[1ii analitice, dar gi dezvoltarea capacitatilor soflu'are gi
hardrvare ale procuraturii intru sporirea potenlialului analitic al instituliei;

7) Sporirea ponderii utilizarii de cdtre procurori a misurilor de protec{ie a
t'ictintelor gi de referire a rrictirnelor citre instituliile specializate in asistenta si
proteclia acestora;

8) Creqterea ponderii utiliz[rii investiga{iilor financiare paralele in cazurile de
criminalitate organizatd si corupf ie pentru identificarea ;i urmdrirea penali a bunurilor
infraclionale, in vederea confisc6rii produsului infiacliunii qi recuperarea prejudiciilor
vi ctimel or i nfracf iunilor;

9) Fortificarea componentei de cooperare ju.diciard internolionald, prin
crearea unei conexiuni directe, durabile qi operative cu ornologii din alte state qi
sporirea utilizdrii Echipelor conlune de investi ga[ii ca instrument de investigare a
infiacliunilor coniplexe cu elemente transfiontaliere in vederea destructurarii activitalii
grupurilor criminale transnalionale speci alizate in crimi organizatd.;

10) Dezvoltarea aptitudinilor procurorilor la investigarea unor noi fornre de
criminalitate organizatd, cuul ar fi: in don-reniile tehnologiilor informalionale,
escrocherii qi spilarea banilor cu utilizarea cripto-valutelor, traficul cu noi fonne de
droguri sintetice, organizarea rnigraliei ilegale pe tirnp de rdzboi E.a.

11) Dezvoltarea in continuare a mecanismelor de specializare q procurorilor ;i
ofilerilor din cadrul procuraturilor specializate pe investigarea diferitor domenii de
criminalitate organizatd, trafic ilicit de droguri, traftc de fiinfe umane, contrabanda si
infracliuni contra securitdtii de stat. coruptie, etc. Ceea ce \/a fr realizat prin crearea
unei structuri noi a instituliilor, instruirea personalului Ei preluarea celor mai bune
practici de la omologii alte state. stabilirea unor indicatori de performanli pe domenii
de specialtzarc
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12) Fortificarea capacititilor Procuraturii de connnticare ut ptblicul, asigurdnd
informarea cu plivire Ia r:ealizarile si progresele oblinute in raport cu a;teptarile
societ[1ii imbunatalirea cornponentei de comunicare internd Ei externd. Ceea ce rra fi
rcahzat prin perfeclionarea personalului, elaborarea gi implementalea unei strategii de
comunicare, regleurentarea detaliatd a intregului proces de comunicare gi de analizd, a
feedbackului. Concomitent dialogul cu mass-medta ya continua prin intermediul
briefinguri de presi, conferinte, clubul de presd, comunicate etc. in acelasi sens este
important de a dezvolta comunicarea cu ONG-rile specializate pe dornenii din
competeuld a Procuraturii, cuttt al' fi : traficul de fiinfe ulrane. respectarea drepturilor
ornului, tofiura, corupfia. g.a. ;

13) Asigurarea respectirii in activitatea Procuraturii a standarclelor stabilite de
practica CTEDO prin rnonitorizarea permanentd qi erraluarea periodrcd a prestatiei
procurorilor prin prisrna acestor starrdarde, precum gi pril disenilarea in rAndul
procurorilor a practicii actualizare a Curlii europene pentru Drepturile Orrului si a
Curlii Constitulionale,

2.2.2. Obiective privind managementul resurselor umane pi nrateriale
in raport cu priorititile stabilite de obiectivele generale lle parcursul exercitdrii

rnandatului de Procuror General pe plan managerial (organrzare, planificare, control
gi cotrducere) itui proltulr realizarea urmdtoarele obiective specifice:

1) Ajustarea colttpouentelor operafionale qi manageriale la stanclat"clele
stabilite la nivelul Llniunii Europene prin revizuirea statutului 9i rolului Procuraturii
in cadrul sistemului justitiei, revizuirea modului de formare a bugetului institutiei si
de repartizare a resurselor, revizuirea standardelor gi cerintelor fald de pregitirea
profesionald a personalului din cadrul Procuraturii (cum al fi cunoagtei.ea li,rbii
engleze Ei a legislaliei comunitare), revizuirea modului de planificare qi evaluare a
activitalii etc.;

2) Revizuirea ;i modificarea organigrarnei procuraturilor specializate pi
Procuratur"ii Gen.er"ale in rapofi cu necesitatea de a asigura :

a) investigatii eficiente, inclusiv in cazul infiacliunilor savdrgite cu folosirea
tehnologiilor infounafionale, crimd organizatd, Ei spalare a banilor, evaziune fiscali,
circulalia ilegal6 a drogurilor, coruptia, etc

b) existenla unui raport rezonabil de unitdli de personal raportat la volurnul de
muncd existent;

c) fortificarea statelor de personal de specialigti IT care sd asigure la rAndul s5u
securitatea relelei infonlatice precum si mentenanla corespultz6toare a
echipamentelor electronice din dotarea Procuraturii (calculatoare (pC) ;.a.).3) Consolidarea capacitafilor Procuratu.n la palierul procel,sul.ui' legislaliv pril
elaborarea si avizarea proiectelor de acte legislative/normative ale autorit6lilor pubiice
pe domeniile de activitate ale instituliei. prin angajarea gi instruir.u p...o,ralu1ui
necesar in acest setls, prin fonrarea cadrului normativ corespunz[tor si dezvoltarea
interactiunii cu Ministerul Justitiei si alte institutii publice in acest domeniu;

4) Dezl'oltarea capacitdlilor J'rrocuraturilor specializate in formarea, aprobarea
si eestionarea bugefitlui ittsti/utiilor. ceea ce rezultd din necesitarea ilrplementirii
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prrncipiilor de autouorlie in activitatea Procuraturii, ceea ce al'presutr)une crearea
cadLuiui normati\/, subdiviziunilor specializate in domeniu, aneajarea personalului
llecesar. instruirea acestuia, procurarea echipamentului si softurilor necesare.

5) Fortificarea capacitFrlilor materiale ale Procuraturii, mai ales a plocuraturilor
specializate prin achizilionarea echipamentului IT, echipamentului pentru efectuarea
nrdsurilor speciale de investiga[ii, a softurilor, mijloacelor de transport necesare
procuroril or pentru exercitarea e fi cientd a atri buf iilor;

6) Consolidarea statelor de personal prin initierea procedurilor de ocupat"e a
fi.rrtc{iiIot^ t,acante de procuror, consultant, specialist;

1) Asigurarea dirninuS,rii factorilor de risc in activitatea Procuraturii prin
revizuirea cadrului nonnativ intern (rerrizuirea ordinelor, regulamentelor,
instructiunilor, etc.) pentru a oferi o reglementare clard a proceselor operafionale Ei
pentru a exclude interpretdri extensive qi /sau abuzive. De asemenea acest obiectiv
pate fi reahzat prin identificareapeflranentd a factorilor de risc si evaluarea acestora
asigurAnd functionarea instituliei eficientd ;i eficace;

8) Asigurarea unui control ierar"hic eficient, prin reglementarea clar6 a

cazurilor gi modului de intervenlie a procurorului-sef asupra activitSlii procurorilor
ierarhic inferiori. prin excluderea oricdrei interventii nejustificate si/sau verbale, prin
respectarea unui echilibru la repartizarea dosarelor pentru procurorii reieEind din
specializdrile pe domeniile specifice, cu perspectiva de implementarc aunui rnecanism
de repartrzare aleatorie a dosarelor;

9) Asigurarea cultivdrii unui climat de integritate in procuratura speciahzatd
prin promo\/area standardelor etice gi de integritate, precum ;i dezvoltarea conduitei
de integritate profesional[;

10) Dezvoltarea potenfialului Procuraturii prin identificarea qi atragerea de
finanldri extra-bugetare de care ar putea beneficia procuratura specializatd pentru
antrenarea unor speciali;ti sau servicii utile gi necesare in cadrul activitAlii procesuale,
in funcfie de necesitdti: translatori, procuriri de tehnicd performantd de calcul, anumite
programe computerizate, instruiri in anumite domenii specifice, inclusiv in domeniul
IT, antrenarea unor experJi in vederea credrii unei viziuni din exterior asupra
specificului activititii instituliei gi imburidtdlirea performanlelor acesteia;

11) Asigurarea funcliondrii unui nivel inalt de protec,tie a datelor cu caracter
personal in conformitate cu instrumentele juridice gi cu standardele internationale ale
UE;i ale Consiliului Europei;

12) Dezvoltarea interac{iunii ;i contunicd.rii la nivel nalional cu alte institulii
publice iu conformitate cu standardele stabilite de Carla de la Roma, fard.a prejudicia
investigatiile efectuate Ei fdrd a prejudicia drepturile ;i interesele legitime ale
persoanelor.
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CONCLUZII

Prezentul concept fonlulat pentru urmdtorii 7 ani de mandat de Procuror
General transpune experienla profesionald acumul atd, pe parcursul a ultimilor 1 3 ani de
activitate a subsemnatului in functia de procuror gi procuror conducitor.

Erperienla acuuulatd in functiile exercitate pAnd in prezent imi permit s[
consider cd am acumulat bune cunostinte in managementul judiciar, toate aceste
abilitali ntauageriale reprezentAnd garanfia cunoasterii aprofundate a instituliei
Procuraturii, a punctelor ei fofte, a vulnerabilitalilor. risculilor, dar gi a oportunitaf ilor
care peunitaducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite Ei realizarea perfortrianlei
propuse, Lafel, imi permit sd cunosc provocdrile;i neajunsurile cu care se confi-untd
Procuratura precul11 Ei sE identific solulii viabile pentru depa5irea acestora, sd stabilesc
dorlerriile de intervertlie ;i sd prioritizez actiunile/ntisurile ce se impun de a frrealizate.

Prezentul concept subliniazd in calitate de obiective generale, imporlanla
cre$terii calitalii actului de justifie qi a increderii publice iu acesta, necesitatea aiigur6r:ii
utlui tnanagement institufional eficient, operatirritatea consoliddrii gi capacitdrii
Procuraturii, pentru sporirea eficienlei institulionale. revizuirea/capacitarea structurii
si a schemei de personal Ei nu in ultirrul rAnd consolidarea statutului Procuraturii in
sisternul de justilie.

La tlrotrteutul actual, criminalitatea a luat noi proporlii astfel incAt organele de
drept s-au trezit in ,.noi realitdli" cum ar fi conflictul din regiune, criza refugiatilor,
utrhzatea tehnologiile informationale de grupurile infraclionale si alte provocirii. p.
subiectul criminalitSlii, care lazi au luat o noud amploare - notiv din care este necesard
dezvoltare^ per general al institufiei, inclusiv in direclia sporirii analizei riscurilor gi
oferirii soluliilor la acestea, acumuldrii probatoriului in cauzele penale finAld cont de
noile realitdli (probe digitale, urmdrirea bunurilor infracfiolale pril ini,estigatiile
financiare paralele, cooperare intenralionalS, asistenfa;i interacliunea cu ilstituliile de
profil din alte jurisdicfii qi institulii internafionale), eficientiz[rii activit6lii de
conlucrare cu toti actorii implicafi in combaterea criminalitafii, in special celor de
dinrensiune nalionali ;i transnafionald, acestea fiind doar unele dintre prioritalile
curente de care voi line cont in cazul accederii in funcfia anuntatd pentru concurs.

in concluzie, toate obiectivele qi actiunile fonlulate in prezentul Concept au
obiectivul strategic - alinierea Procuraturii la standardele instituliilor corespun zdtoare
din cadrul Uniunii Europene menite sd consolideze statul de drept gi eficienla
sistemului de justilie penald.

Obiectivele trasate in prezentul concept rzor fi realizate prin intreprinderea unor
mdsuri clare si consecvente cu asigurarea unei monitorizdri sisternatice a indicatorilor
de perforrlan!d.

In continuare- t'oi insista intru ridicarea nivelului de profesionalism prin
autoinstruire. precum si prin studierea in permanenle a modificirilor de ordil legislatii,
c6t de mine personal at6t si de membrii echipei,
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