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Consiliului Superior a Procurorilor

SCRISOARE DE MOTIVATIE

Onorat Consiliu!

Prezenta scrisoare de motivare a fost intocmitd in legaturd cu anuntarea de catre
Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotararea nr. 1-211/2025 din 12 iunie 2025, a
concursului pentru selectarea candidatului pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General.

Mé numesc Victor Furtuna si in context, Va prezint candidatura mea pentru
functia de Procuror General al Republicii Moldova.

Detin functia de procuror din 01 noiembrie 2011, o perioada de peste 13 ani si am
trecut prin toate etapele profesionale de dezvoltare a unui procuror. Astfel, am inceput
de la functia de procuror in Procuratura municipiului Chisindu, ulterior procuror in
Procuratura Anticoruptie, adjunct-interimar al procurorului sef al Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale, si in final, Incepand cu
17.01.2023, procuror-sef interimar al Procuraturii pentru Combatereca Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, functie pe care o exercit pand in prezent.

Sunt procuror de cariera si experienta acumulatd mi-a permis pe deplin sa inteleg
din interior toate laturile pozitive in activitatea Procuraturii, cat si aspectele din
activitatea institutiei la care urmeaza de intervenit. La fel, faptul dat mi-a mai permis sa
inteleg provocarile cu care se confrunta Procuratura, procurorii si personalul acesteia.
Consider cd toatd experienta acumulatd de-a lungul carierei i-mi permite sa identific si
sa implementez solutii viabile pentru optimizarea atét a activitatii operationale cét si
celei manageriale.

Inaintarea candidaturii mele pentru aceastd functie, mai este determinata de faptul
cd la moment suntem in deplind implementare a reformei sistemului de justitie prin
alinierea sistemului Procuraturii la standardele UE, implementarea actiunilor privind
reforma sistemului de justitie din Planului national de actiuni pentru aderarea RM la
UE pe anii 2024-2027 in actiunile in care Procuratura este desemnata responsabild de
implementare. Unul din obiectivele principale este consolidarea capacitatilor
Procuraturii, fiind evident cd aceste evenimente urmeazi sia se realizeze anume in
perioada mandatului urmatorului Procuror General, fapt care si mai mult justifica ca in
fruntea institufiei sa se afle o persoand care cunoaste specificul activitétii institutiei,
avantajele si dezavantajele in activitatea acesteia.

[naintarea candidaturii mele la functia de Procuror General, pe langa faptul ca
constituie o provocare, este un act de maxim angajament si onoare la care consider ca
am suficiente capacitati profesionale si morale pentru a raspunde cu succes.

Evident cd imi este cunoscut faptul ca exercitarea functiei de Procuror General
este 0 sarcind extrem de dificila, mai ales cd perioada urmétorului mandat de
conducator al institutiei este una deosebit de complexd unde, pe de o parte, socictate
are multe asteptari din partea Procuraturii, iar, pe de altd parte, ne confruntdim cu
multiple provocari de ordin intern si extern, insa am increderea ca voi reusi sa valorific
toate capacitdtile si experienta acumulatd pentru a asigura contributia calitativd a



institutiei la respectare ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si aie societatii.

Exercitarea functiei de Procuror General mai este si o sarcind extrem de
responsabild, insd, personalitatea mea, calitatile mele personale si profesionale pe
parcursul exercitdrii profesiei de procuror, nicicum nu poate fi asociat cu o persoana
care se teme sd-si asume responsabilitdti, pentru mine indiferent de provocérile
intalnite in cariera, principiul suprematiei Legii a fost cel care m-a ghidat in activitate.

Toatd activitate mea profesionala de pand acum a fost dedicata imperativului
asigurdrii suprematiei legii, apararii si promovarii drepturilor si intereselor legitime ale
omului, participdnd cu maxima diligenté la respectarea ordinii de drept si infaptuirea
justitiel. :

Am exercitat functia de procuror si procuror cu onoare, demnitate, integritate i
dedicatie. Urmare a -activitdtii profesionale am acumulat o vastd experientd in
domeniul urmaririi penale si judecérii cauzei.

Pe parcursul activitatii in functia de procuror, am dobandit acele abilitati si
capacitati care ma fac sé cred, ca sunt in masurd sa pretind la mandatul de Procuror
General.

in cadrul mandatului de Procuror General, unul dintre obiectivele de baza ce
necesitd a fi realizat este cel de consolidarea capacitatilor institutiei. Realizarea acestui
obiectiv va avea ca rezultat o institute publicd intr-adevidr autonomd in cadrul
autoritatii judecatoresti ce sa contribuie la infiptuirea justitiei, apdrarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul
procedurilor penale si altor proceduri prevézute de lege.

Exprim toata increderea ca, in cadrul mandatului de Procuror General, voi reusi si
valorific experienta si capacitatile mele pentru a indeplini cu onoare si demnitate
atributiile ce-mi revin iar ca rezultat urmare a eforturilor echipei Procuraturii, cat
imaginea institutiei in societate, atat si imaginea justitiei in ansamblu, se va imbunatiti
considerabil.

Cu respect,

Candidat la functia de Procuror General, Victor Furtuna

21.07.2025
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INTRODUCERE

Prezentul concept de management si dezvoltare institutionald a Procuraturii
reprezintd un document in care sunt trasate obiectivele propuse de subsemnat in calitate
de candidat la functia de Procuror General.

Prezentul concept este orientat la abordarea provocarilor pe care le intdmpind
Procuratura in domeniul operational, dar si cel managerial, fiind identificate solutii care
in opinia autorului ar trebui sd contribuie esential la fortificarea capacitatilor acesteia
intru realizarea sarcinilor stabilite in virtutea competentelor care 1i revin si in
conformitate cu asteptdrile societatii.

La elaborarea prezentului concept am utilizat intreaga experienta profesionala pe
care am acumulat-o 1n decurs de peste 13 ani de activitate in Procuraturd trecand prin
toate etapele profesionale de dezvoltare a unui procuror. Astfel, mi-am inceput cariera
de procuror de la functia de procuror in Procuratura municipiului Chisindu, ulterior
procuror in Procuratura Anticoruptie, adjunct-interimar al procurorului sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale, iar,
incepand cu 17.01.2023 si pana in prezent, exercit functia de procuror-sef interimar al
acestel procuraturi specializate.

Experienta profesionald acumulatd de-a lungul carierei mi-a permis sa inteleg mai
profund care sunt laturile pozitive In activitatea sistemului Procuraturii, cét si aspectele
la care urmeaza de intervenit pentru a optimiza si eficientiza activitatea acesteia. La fel,
aceastd experientd mi-a mai permis sa inteleg provocarile cu care se confrunta sistemul
Procuraturii, dar si personalul acesteia.

Consider ca toata experienta acumulatd de-a lungul carierei imi permite sa
identific si ulterior sd implementez solutii viabile pentru eficientizarea atét a activitatii
in domeniul operational, cét si cel managerial.

La moment suntem in deplind implementare a reformei sistemului de justitie prin
alinierea sistemului Procuraturii la standardele UE, implementarea actiunilor privind
reforma sistemului de justitie din Planul national de actiuni pentru aderarea RM la UE
pe anii 2024-2027, iar Procuratura este desemnata responsabild de implementarea mai
multora din aceste actiuni.

Totodatd, o atentie deosebitd este acordatd dezideratului de asigurare a
independentei procurorului, consolidarii garantiilor procurorului, in special prin
depunerea tuturor eforturilor in vederea obtinerii pentru procurori a statutului de
magistrat.

La fel, printre prioritétile cheie pentru mandatul de Procuror General se enumera
si consolidarea si capacitarea Procuraturilor specializate, evaluarea eficientei si a
necesitatilor procuraturilor teritoriale, precum si imbunatatirea prestatiei procurorului
in exercitarea atributiilor de serviciu.

Unul din obiective este ca Procuratura sa devina o institutie ce ar putea si genereze
un raspuns adecvat al statului in fata provocarilor, iar prin activitatea sa, in comun cu
alte institutii. ar contribui la diminuarea fenomenul criminalitatii, dar si altor amenintari
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ce afecteaza securitatea si integritatea statulul.

Perioada pentru care este elaborat conceptul de management este una deosebit de
complexa unde, pe de o parte, societate are multe asteptari din partea Procuraturii, iar
pe de altd parte, ne confruntdm cu multiple provocari de ordin intern si extern.

Tindnd cont de contextul politicilor promovate la nivel national in domeniul
imbunatatirii sistemului justitie, dar si de amenintdrile si provocarile care le confrunta
in prezent statul nostru, mai ales in contextul actual al Republicii Moldova, unde justitia
si statul de drept sunt considerate prioritati nationale, iar societatea si partenerii externi
au asteptdri clare si ridicate fatd de Procuraturd, consider cd asteptdrile generale fata
institutie, sunt de a fi:
independenta si rezilientd la presiuni politice si economice;
eficientd in combaterea coruptiei si criminalitdtii grave;

» transparentd si deschisa fata de societate;
» modernd, cu resurse umane si tehnologice adaptate riscurilor actuale.

Scopul principal este consolidarea statului de drept, protejarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor si cresterea increderii publice in actul de justitie.

\ A%
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CAPITOLUL I. STAREA DE FAPT SI DE DREPT iN SISTEMUL
PROCURATURI

1.1. Analiza structurii sistemului Procuraturii in raport cu atributiile si
sarcinile stabilite fatd de institutie

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritdtii judecétoresti ce
contribuie la inféptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si altor
proceduri prevazute de lege.

Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, Legea nr. 159 din 07.07.2016
privind procuraturile specializate, Codul de procedura penala, alte acte legislative, de
actele normative si departamentale, precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Procuratura este un sistem unic, care include:

1) Procuratura Generala;

2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

3) Procuraturile teritoriale.

Functiile Procuraturii conform Legii nr. 3/2016 sunt:

a) conduce si exercitd urmarirea penald si reprezinta invinuirea in instanta de
judecata:

b) organizeaza, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penala in
cadrul procesului penal;

¢) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectérii legislatiei privind
activitatea speciald de investigatii;

d) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
Inregistrarea sesizdrilor despre savarsirea sau pregatirea savarsirii unor infractiuni;

e) porneste, examineaza si participd la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigurd asistenta juridicd internationald in materie penald si colaborarea
internationald in domeniul sau de activitate;

g) participa la implementarea unitara a politicii nationale si internationale a
statului in materie penala,

h) prezinta propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la elaborarea
de acte normative in domeniul sdu de activitate;

1) aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal;

j) In cazul neinceperii sau al incetdrii urmaririi penale, in conditiile legii,
intenteaza actiunea civila si participa la examinarea acesteia;

k) exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea mésurilor de protectie
a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal;

1) examineaza cereri si petitii conform competentei.

Procuratura 1si realizeazid atributiile functionale in limita domeniilor de
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competenta si a resurselor disponibile.

Totodatd, Procuratura asigurd la nivel .national prevenirea si combaterea
criminalitétii prin conducerea urmariri penale efectuate de organele de urmarire penald
ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului National Anticoruptie
si Serviciului Fiscal de Stat, precum si activitatea speciald de investigatie realizata de
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerului Apardrii, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului
Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a Penitenciarelor in conditiile Legii nr. 59
din 29.03.2012,

La fel, Procuratura contribuie la contracararea fenomenelor infractionale si
protejarea intereselor societatii, prin intermediul exercitarii urmaririi penale, pe cauze
penale de rezonantd, din domenii specifice ale criminalitdtii, cum ar fi: coruptia,
spélarea banilor, traficul de fiinfe umane, traficul ilicit de droguri. crimele cibernetice,
infractiunile economice. etc.

De asemenea, Procuratura contribuie la realizarea justitiei prin reprezentarea
acuzarii de stat in instantele de judecatd de toate nivelele, participarea in cadrul
procedurilor judiciare non penale, inclusiv prin asigurarea recuperarii cheltuielilor
judiciare, a prejudiciului cauzat prin infractiuni si a contribuit la recuperarea bunurilor
infractionale.

Prioritatile in activitatea Procuraturii sunt stabilite reiesind din competentele
functionale ale sistemului Procuraturii, documentele de politici nationale si
institutionale. Respectiv. activitatea Procuraturii trebuie planificatd potrivit
Prioritdtilor si obiectivelor specifice stabilite, dupa cum urmeaza:

I. Consolidarea integritatii si independentei Procuraturii

Obiective:

1.1. Asigurarea climatului de integritate institutionala;

1.2. Sporirea independentei sistemului Procuraturii.

I1. Dezvoltarea capacitatilor organizationale si functionale ale Procuraturii

Obiective:

2.1. Consolidarea managementului institutional;

2.2. Asigurarea eficientei si eficacitatii activitatii Procuraturii;

2.3. Dezvoltarea functionalitatii sistemelor informationale automatizate ale
Procuraturii;

2.4. Sporirea transparentei si increderii in sistemului Procuraturii.

III. Asigurarea respectarii drepturilor omului si intereselor societitii in procesul
penal

Obiective:

3.1. Eficientizarea investigérii si judecarii cauzelor penale;

3.2. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul
penal.

IV. Combaterea coruptiei, criminalitatii organizate si recuperarea bunurilor
infractionale

Obiective:

4.1. Dezvoltarea capacititilor Procuraturii la investigarea cazurilor de coruptie:
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4.2. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

V. Realizarea angajamentelor institutionale in procesul de integrare europeana si
intensificarea cooperarii internationale in materie penala

Obiective:

5.1. Realizarea angajamentelor institutionale privind procesul de integrare
europeana;

5.2. Intensificarea cooperarii internationale si eficientizarea asistentei juridice in
materie penala.

Daca este sd structurdm corelarea structurii Procuraturii cu atributiile si sarcinile
institutiei, este de mentionat cd structura procuraturii este rezultatul unui proces de
reformd. menit sa raspunda mai bine complexitétii si diversitétii sarcinilor legale:

»  Procuratura Generala: strategie, coordonare, metodologie, control.

»  Procuraturile specializate: combaterea infractiunilor grave, cu impact mare, care
afecteaza securitatea nationald, economia sau increderea cetatenilor.

»  Procuraturile teritoriale: implementarea practicd a normelor penale. apropierea de

cetatean, prevenirea si investigarea rapida a infractiunilor mai frecvente.

Avantajele unei astfel de aborddri sunt:

Cresterea eficientei in urmarirea penala.

Dezvoltarea expertizei pe tipuri de criminalitate.

Evitarea suprasolicitdrii unor procurori cu dosare care necesitd competente

diferite.

> Intdrirea independentei procurorilor faa de presiuni externe.

Dacd este sd facem o concluzie si perspective de dezvoltare, atunci este de
mentionat cd structura actuald reflectd cerintele unui sistem modern: specializare,
descentralizare, coordonare eficientd. Totusi, pentru a corespunde pe deplin
standardelor europene, institutia mai are nevoie de:

»  Modernizarea instrumentelor IT pentru gestionarea dosarelor;

» Dezvoltarea continud a competentelor procurorilor (training, schimb de
experienta international);

»  Consolidarea mecanismelor de control intern pentru prevenirea abuzurilor;

»  Cresterea transparentei si a comunicdarii cu publicul.

Aceste misuri vor contribui la consolidarea statului de drept si la cresterea
increderii cetdtenilor in Procuratura.

P

YV ¥V V

/

-

1.2. Statutul, rolul si locul procurorului in sistemul autorititilor statului

Conform art. 2 din Legea 3/2016, Procurorul este persoana cu functie de demnitate
publica care exercitd atributiile Procuraturii, prevazute de Constitutie, de prezenta lege.
de alte acte legislative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. si este numit in aceasta functie in modul prevazut de prezenta lege.

In vederea executarii functiilor Procuraturii, procurorul isi exercita atributiile pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, in toate instantele judecatoresti si. in conditiile
legii. are urmatoarele drepturi:
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a) in cadrul procedurilor penale sau contray entionale, are acces liber in localurile
institutiilor publice, ale agentilor economiici. ale altor persoane juridice;

b) initiaza proceduri disciplinare pentru incilearile de lege, pentru neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor in cadrul procedurilor penale de catre
ofiterii de urmadrire penald, lucratorii organelor de constatare, lucratorii organelor care
exercitd activitatea speciala de investigatii, precum si de cétre lucratorii responsabili
de inregistrarea sesizarilor:

c) alte drepturi prevazute de legislatia in vigoare.

Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care exclud
orice influentd politicd, financiard, administrativd sau de altd naturda asupra
procurorului legatd de exercitarea atributiilor sale.

Totusi, nu putem vorbi despre o veritabila independentd a procurorului, fara a
aborda subiectul garantiilor sociale ale acestuia. Cu regret, la momentul actual, breasla
procurorilor, este una din cele mai dezavantajate, daca nu cea mai dezavantajatd in
randul tuturor specialittilor juridice, practic in timp, fiind lipsitd de marea majoritate
a garantiilor ce i-ar fi asigurat independenta.

Unul din subiectele aprins discutate, este oferirea procurorilor a statutului de
magistrat.

Astfel, asigurarea independentei procurorilor este indispensabila pentru a le
permite acestora sa-si indeplineasca sarcinile in modul corespunzator, fara presiune sau
imixtiuni ierarhice. Similara cu independenta judecatorilor, independenta procurorilor
nu reprezintd un privilegiu acordat procurorilor, ci o garantie a unei activitdti si justitii
impartiale si eficiente, capabile sd protejeze atdt ordinea publicd, cat si drepturile si
libertatile persoanelor.

Lipsa unei norme in Constitute care ar asimila procurorii si judecétorii nu
diminueaza rolul acestora in cadrul autoritatii judecatoresti, astfel cum este definit la
articolul 124 din Constitutie, si nici nu poate exclude protectia independentei necesare
exercitarii functiei de cétre acestia. Mai mult, legile infra constitutionale prevad ca
judecatorii si procurorii trebuie sa respecte aceleasi interdictii si incompatibilitati fiind
persoane cu functii de demnitate publica.

In aceasta ordine, reiesind din necesitatea asigurdrii independentei procurorilor,
care reprezintd, dupd cum a fost mentionat supra, o garantie a unei justitii impartiale si
eficiente, capabile sd protejeze atdt ordinea publicd, cat si drepturile si libertatile
persoanelor, ludnd In consideratie similaritatea interdictiilor si incompatibilitatilor
procurorului cu cele ale judecétorilor, opinez asupra oportunitétii consolidarii statutului
procurorului in cadrul autoritatii judecatoresti, prin depunerea tuturor eforturilor in
vederea obtinerii in beneficiul procurorilor a statutului de magistrat, similar practicii
pozitive a Romaniei.

In context, este de remarcat ¢, la nivel regional, sub egida Consiliului Europei.
au fost adoptate mai multe documente care ofera indrumari suplimentare cu privire la
statutu] si rolul procurorilor si garantiile necesare pentru ca acestia si-si indeplineasca
atributiile in mod adecvat. Acestea includ Recomandarea Consiliului Europei
(Rec(2000)19) din 6 octombrie 2000 privind rolul Procuraturii in sistemul de justitie
penald: Ghidul european din 31 mai 2005 privind etica si conduita profesionald a
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procurorilor (CPGE(2005)05) si Declaratia de la Bordeaux (CM(2009)192) din 15
decembrie 2009 privind judecatorii si procurorii intr-o societate democraticd, adoptata
de Consiliul Consultativ al judecatorilor europeni si de Consiliul Consultativ al
procurorilor europeni.

Potrivit Raportului privind independenta si impartialitatea procurorilor si
organelor de urmdrire penala4 elaborat la solicitarea Consiliului pentru Drepturile
Omului, dna Gabriela Knaul de Albuquerque e Silva, Raportor special al Organizatiei
Natiunilor Unite privind independenta judecdtorilor si avocatilor, a indicat cd
standardele referitoare la procurori sunt formulate in mod deliberat in termeni generali,
astfel incét acestea sd acopere sisteme juridice care se deosebesc in mod substantial si
in care statutul si rolul procurorilor sunt reglementate diferit. Totusi, in evaluarea
independentei si impartialitatii procurorilor este important sd se {ind cont de
organizarea si functionarea Procuraturii. Este precizat cd concluzia privind lipsa
autonomiei si a independentei functionale poate submina increderea in sistemul de
justitie si in Procuraturd (A/HRC/17/30/Add.3. §§16 si 87).

Subsecvent, potrivit raportului mentionat, Procuratura ar putea fi organizatd in
modul in care sd faca parte din sistemul judiciar. cum este cazul multor state care
apartin sistemului de drept continental. Cariera procurorilor tine in acest caz de
competenta unui Consiliu Superior, iar procurorii pot solicita transferul in functia de
judecator si invers, desi aceasta posibilitate este limitatd de lege, in unele cazuri.

1.3. Analiza SWOT a sistemului Procuraturii

Obiectivul general al acestei analize este de a expune punctele forte (S), punctele
slabe (W), oportunitatile (O) si amenintdri posibile (T), pentru o planificare corecta a
activitdtii pe termen mediu si lung a Procuraturii.

Astfel, analiza SWOT a sistemului Procuraturii arata in felul urmator:

Analiza SWOT

Puncte forte

Puncte slabe

In  vederea

participarii la procesul de constituire,
functionare §i asigurare a autoadministrarii sistemului
Procuraturii este format si functioneaza Consiliul Superior
al Procurorilor care este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor;

e Prioritatile sunt actualizate anual si sunt aprobate de catre
Adunarea Generala a Procurorilor si sunt aduse la
cunostintd publicului;

e Atributiile personalului Procuraturii sunt definite prin
lege si acte normative institutionale, iar competenta in

| cadrul procesului penal este specifica si unica,

o Existd, la nivel de conducere si personal al Procuraturii,
dorinta si viziunea de a schimba calitatea activitatii si
dezvolta potentialul, este receptivi la critici constructive si
recomandari atat din interior. cét si din exteriorul institutiei;
o Existd vointa si se intreprind masuri pentru cultivarea
climatului de integritate institutional&;
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e Fluctuatia de cadre si exodul personalului calificat,

| publici si personalul tehnic);

o Utilizarea frecventda a mecanismului delegarii
[ personalului are

deoarece sectorul privat raméane a fi mai atractiv, in
special pentru personalul non-procurori (functionari

e Repartizarea neuniformd a volumului de lucru
datorita existentei functiilor vacante;
e Ponderea redusa a personalului care poseda si
utilizeaza fn activitate limDbi strdine;

e Atributiile consultantului procurorului sunt prea
restranse, ceea ce reduce din potentialul functiei
respective, iar numdrul lor este prea mic, ceea ce
reduce posibilitatea concentrarii efective a procurorilor
pe analiza investigatiilor efectuate de organele de
urméarire  penalda si  motivarea  ordonantelor;
o Lipseste un soft specializat de gestionare a datelor cu
privire la resursele umane ale Procuraturii;

impact negativ _asupra

calitati
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e [nstitutia este deschisd pentru colaborarea cu societatea

civila si partenerii de dezvoltare si dispune de capacitatea

de absorbtie si valorificare a asistentei acordate:

e Procuratura dispune de mecanisme de interactiune cu alte

autoritdti publice;

e Institutia dispune de acorduri de colaborare cu institutiile

omoloage din alte state, ceea ce creeaza oportunitati pentru

facilitarea interactiunii si schimbului de informatii;

e Procuratura dispune de resurse umane calificate, instruite

si cu experientd pentru exercitarea atributiilor;

e Procurorii sunt specializati pe anumite domenii si dispun
de pregatirea necesard, 1ar procuraturile spectalizate dispun

| in mare parte de statutul si resursele necesare pentru

exercitarea atributiilor;

o Procuratura dispune de echipamentul 1T, softuri, sisteme

si retele informatice proprii (SIA ..Urmarirea penala: E-

Dosar™; InfoPG):

e in cadrul sistemului au fost instituite unitati cu functii

analitice;

e Procuratura dispune de propria revista, care reprezinta o

platforma pentru abordarea diferitor viziuni cu privire la

subiectele de relevanta pentru procurori si pentru ceilalti

actori din domeniul justitiei. cu implicarea si a

reprezentantilor mediului academic.

| prestatiei procurorilor, dar si asupra previzibilitatii si
gestionarii bugetului institugiei;
¢ Conditile de muncad a procurorilor necesita
imbunatatire sub aspectul: repararii edificiilor,
asigurarea cu birouri si mobilier, dotarea cu
echipament IT , asigurarea cu paza a edificiilor:

e Digitalizarea insuficientd a activitatii Procuraturii si
gradul insuficient de utilizare a potentialului
sistemului  informational automatizat . Urmérire
penala: E-dosar”, precum si lipsa interconexiunii
acestuia cu sistemele informationale ale altor autoritati
publice;

e Nerespectarea deplind a masurilor de securitate a
informatiilor din gestiune, ceea ce include atét
neintrunirea sau nerespectarea conditiilor de pastrare a
dosarelor si documentelor din gestiunea angajatilor
Procuraturii, cét si utilizarea neconforma a resurselor
IT ale institutiei;

o Exista deficiente de comunicare si interactiune cu
unele instante judecatoresti din motivul amplasarii
acestora;

¢ Nu este solutionata definitiv problema specializarii
procurorilor, ramandnd neacoperite  segmente
(domenii) care impun o pregatire si sensibilizare mai
profunda:

e Lipsa statutului de magistrat al procurorului, ceea ce
impiedica la consolidarea principiului de independenta
operationala a procurorilor si la echivalarea garantiilor
sociale ale acestora cu cele ale judecatorilor.

Oportunitati

Amenintari

e Guvernul si societatea civila sunt deschise pentru
dezvoltarea Procuraturii in conformitate cu principiile de
respectare a drepturilor omului, legalitatii, integritatii.
accesibilitatii si eficientei, ceea ce creeaza mai multe
oportunitati pentru institutie;

e Toate organele de drept sunt dispuse pentru colaborare cu
Procuratura, care este o institutie importantd in cadrul
procesului penal, fiind unica abilitata cu competente de
conducere a urmdririi penale si reprezentare a acuzarii in
instanta;

o Exista o sinergie a viziunilor si eforturilor Consiliului
Superior al Procurorilor cu cele ale conducerii Procuraturii
Generale;

e Asociatia Procurorilor, care dispune de resurse si statut de
organizatie nonguvernamentalda, este dispusi pentru o
colaborare in parteneriat cu Procuratura;

| ® Partenerii de dezvoltare exprima interes pentru acordarea

| asistentei  Procuraturii  in  fortificarea  capacitatilor
institutiei, sporirea independentei, transparentei i
integritatii - procurorilor, sporirea calitdtii prestatiei
acestora;

e Procuratura ramane unul din actorii principali, care este
vizat in maj multe activitati din documentele de politici
nationale in domeniul justitiei, drepturilor omului,
| integritdtii etc., ceea ce creeaza oportunitati pentru

ajustarea structurii institutiei noilor necesitati, revizuirea |

Procuratura este dependenta de puterea executiva la
formarea si gestionarea bugetului institutiei, inclusiv la
stabilirea valorii de referinta anuale. care in final
determina  cuantumul salariului angajatilor
Procuraturii;

e Sistemul de stabilire a salariului pentru functionarii
publici si personalul tehnic este prea rigid si nu permite
de a crea conditii atractive pentru anumite categorii de
personal calificat necesar institutiei, cum ar fi: in
domeniul IT, in domeniul relatiilor cu publicul, finante
si contabilitate, audit etc;

e Lipsesc programe sociale sustinute de stat in vederea
acordarii unor garantii angajatilor Procuraturii pentru
a nu admite exodul personalului calificat din institutie;
e Birocratizarea excesivd a prevederilor legislatiei
procesual-penale, determina in multe cazuri pierderea
inutild a resurselor si timpului, avand un impact
negativ asupra calitatii prestatiei procurorilor si altor
participanti la proces;

e Incoerenta si inconsecventa unor texte de lege a caror
Interpretare genereaza permanent o aplicare neunitara,
creeaza deficiente la formarea unei practici judiciare
unice:

e Modificarea frecventa a legislatiei, determina
necesitatea  ajustarii  permanente a  procesului
operational  al  procurorilor  si  modificarea
| instructiunilor metodologice:
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mecanismului de salanzare si motivare a personalului
Procuraturii;

¢ Recomandarile organizatiilor internationale cu privire la
necesitatea imbunatatirii activitatii organelor de drept
inclusiv a Procuraturii, servesc in mai multe cazuri ca
puncte de reper pentru masurile de fortificare a capacitatilor
institutionale (Recomandarile GRECO:; Recomandérile
GRETA: Recomandarile Moneyval; jurisprudenta CtEDO
; Comisia de la Venetia: Opiniile Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni; Raportul Departamentului de Stat al
SUA cu privire la Traficul de persoane s.a.);

e in contextul initiativelor de modificare a prevederilor
Constitutiel este oportuna revizuirea locului procurorului in
cadrul autoritatii judecatoresti cu atribuirea statutului de
magistrat;

e Proiectele de asistentd finantate de partenerii de
dezvoltare si cu implicarea expertilor strdini, ofera
oportunitatea  fortificarii  capacitatilor  personalului
Procuraturii (trening-uri. conferinte, mese rotunde, schimb
de experienta, vizite de studiu, elaborarea de ghiduri) pe
domenii de interes sporit:

e Este oportun de a utiliza mai extins mecanismul de
formare existent in cadrul InstitutuJui National al Justitiei
pentru instruirea intregului personal al Procuratuyii, precum
si de a utiliza mai extins metodele de formare la distanta cu
folosirea tehnologiilor informationale:

e Disponibilitatea pentru cooperare a institutiilor de drept
din alte state, va contribui la fortificarea capacitatilor
procurorilor la investigarea infractiunilor transfrontaliere.

| cazurile de comitere a infractiunilor.

¢ Fluctuatia de resurse umane in cadrul altor organe d?
drept si pregatirea insuficienta a ofiterilor dé urmarire
penald si a ofiterilor de investigatii, precum si prestatia |
scézutd a acestora are impact negativ si asupra calitatii
activitdtii exercitate de cétre procurori;

e Sc constatd o practica neuniforma a practicii
judiciare si o reducere a calitatii motivarii solutiilor
adoptate, in acelasi timp, instantele de judecata au
ridicat nivelul standardelor fata de prestatia
procurorilor si fata de calitatea actelor intocmite de
catre acestia;

e Executarea timp indelungat a expertizelor de cétre |
institutiile de expertiza din tar, ceea ce este determinat
de insuficienta sau lipsa de experti. precum si a
metodologiilor stiintifice actualizate;

e Evolutia formelor de criminalitate si a modului de
operare al infractorilor, prezenta elementului
transfrontalier la comiterea infractiunilor, dinamica
infractionalitatii, care este influentata de factorii
social-economici, precum si  de cei socio-
epidemiologici, are impact direct asupra gradului de
solicitare a resurselor umane ale Procuraturii. precum
si asupra modului de organizare si functionare a
institutiei;

o Complexitatea cazurilor investigate de organele de |
drept impun necesitatea utilizarii potentialului analitic;
e increderea scazuta a societatii fata de toti actorii din
sistemul justitiei;

e Existenta regiunilor necontrolate din stinga
Nistrului, ceea ce creeaza deficiente sau chiar
imposibilitate de interventie a organelor de drept in
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CAPITOLUL II. OBIECTIVELE GENERALE $I SPECIFICE PENTRU
MANDATUL DE PROCUROR GENERAL

2.1. Obiective generale

Prima actiune importantd a fi stabilitd de orice manager in cadrul oricdrui mandat,
proces, proiect, indiferent de specificul acestuia si indiferent de institutie - consta in
stabilirea obiectivelor, atat a celor generale/generice, cét si a celor specifice. Trasarea
unor obiective clare, concrete si de rezultat va aduce un randament maxim in cadrul
activitdtii exercitate or, acestea o data cu inceperea exercitarii mandatului vor constitui
niste linii directoare care vor duce spre rezultatele scontate.

Astfel cum exercitarea functiei de Procuror General constituie un proces complex
si amplu, de la care atét cei care fac parte din sistemul Procuraturii, cat si societatea in
ansamblu au asteptdri mari, punctez ca obiectivele generale propuse pentru exercitarea
mandatului sunt urmatoarele:

1. Alinierea Procuraturii Republicii Moldova la standardele care sunt
aplicate fata de institutii similare In UE. Acest obiectiv general este in unison cu
aspiratiile Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana, ceea ce pe cale de
consecintd impune conformarea tuturor institutiilor publice la standardele comunitare.
In acest context, se impune necesitatea interventiei pe urmatoarele subiecte: sratutul si
rolul Procuraturii in cadrul sistemului justitiei, modul de organizare si functionare,
gradul de calificare a personalului din cadrul procuraturii in raport cu sarcinile
contemporane stabilite pentru institutie, gradul de asigurare a Procuraturii in raport cu
sarcinile stabilite fatd de aceastd institutie, capacitatea Procuraturii de a investiga si
reprezenta acuzarea pe noile tipuri de fenomene infractionale care au luat
amploare(exemplu fraudele online, migratia ilegald, infractiunile din domeniul
electoral, etc.), capacitatea Procuraturii de a interactiona rapid si eficient cu institutiile
omoloage din alte state.

2. Sporirea eficientei si calitatii activitatii operationale a Procuraturii cu
mentinerea prioritdtii ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor omului.
Acest obiective general reprezintd raspunsul la asteptarile fata de Procuratura ca fiind
unul din actorii principali in sectorul justitiei si fiind responsabila impreuna cu alte
organe de drept de combaterea fenomenului criminalitatii care reprezinta o amenintare
nu doar la nivel national, dar si la nivel international. Eficienta si calitatea in activitatea
procuraturii sunt indici care atribuie credibilitate in potentialul statului de a asigura
sigurantd cetatenilor si mediului de afaceri, in capacitatea statului de a asigura
respectarea ordinii de drept si a ordinii publice. In acelasi timp, in dorinta de a asigura
eficienta in activitatea de combatere a infractionalitdtii este important ca sa fie asigurata
respectarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, ceea ce reprezintd un mecanism de
echilibrare a efortului organelor de drept si de evitarea a abuzurilor.

3. Dezvoltarea interactiunii si cooperirii Procuraturii cu institutiile
omoloage din alte state si cu organizatiile internationale cu competente in
combaterea criminalititii. Importanta acestui obiectiv general rezida din specificul
activitati Procuraturii, deoarece in multiple cauze procurorii, mai cu seama in
procuraturile specializate, se confruntd cu elemente transfrontaliere ale cazurilor
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cercetate. In acelasi timp tot mai frecvente devin cazurile in care se formeaza echipe
comune de investigatii intre Procuratura Republicii Moldova si organele de drept din
alte state. Nu diminudm rolul asistentei juridice internationale la nivel formal, cu
respectarea procedurii si atragerea actorilor responsabili, dar experienta practicd a
demonstrat ca este util inclusiv, schimbul la direct, rapid de informatii intre procurorii
din Republica Moldova si omologiilor din alte state Astfel de cooperare este extrem de
importanta pentru asigurarea unor investigatii eficiente si in termeni cat mai restransi,
precum si pentru preluarea celor mai bune practici.

Aici, salutdm votarea in a doua lecturd de Parlamentul Republicii Moldova a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (statutul procurorului de
legdturd la Eurojust si unele garantii ale procurorilor), prin care a fost creat cadrul
juridic necesar pentru implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agenda
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust). Astfel, in
premierd pentru Republica Moldova a fost instituit in Codul de procedura penald,
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura si Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta
juridica internationald in materie penala, mecanisme clare de cooperare internationala
in materie penald prin intermediul procurorului de legaturd la Eurojust, reglementat
clar statul acestuia, domeniul de competentd, la fel drepturile si obligatiile.

4. Eficientizarea managementului institutional in vederea asigurarii unei
structuri organizationale a Procuraturii si a resurselor corespunzatoare
necesititilor institutiei. In calitatea de conducitor este important de a constientiza ca
obtinerea rezultatelor scontate in activitatea Procuraturii nu pot fi realizate fard a
asigura un management eficient al acestei institutii. Astfel acest obiectiv general
include in sine aspecte ce se referd la optimizarea structurii Procuraturii, gestionarea
echitabild si eficientd a resurselor umane si materiale, evaluarea comprehensiva si
echidistantd a activitdtii institutiei, planificarea operationald si strategicd in
conformitate necesitatile reale, provocarile si amenintirile actuale. In acelasi timp,
daca este sd vorbim de procuraturile specializate, atunci promovarea autonomiei lor in
conformitate cu cerintele Legii nr.159/2015 impune standarde mai inalte fatd de
calitatea managementului care trebuie asigurat in cadrul acestor institutii si anume
formarea si gestionarea bugetului, organizarea achizitiilor de resurse necesare,
cultivarea climatului de integritate si intolerantd fatd de coruptie.

5. Imbunititirea imaginii Procuraturii si asigurarea dezvoltarii
transparentei asupra activititii institutiei in vederea schimbairii perceptiei in
societate n raport cu prestatia procurorilor.

Acest obiectiv general este cel mai sensibil aspect in activitatea oricarei institutii
publice, deoarece perceptia asupra imaginii poate oscila in diferite extreme in
dependentd de atat de factori interni (calitatea prestatiei si a comunicarii), cat si de cei
externi (grupuri de interese, perceptii modelate si promovate). Evident cd obiectivul in
anumite sensuri exceda competenta conducatorului Procuraturii, dar acesta poate fi
realizat cu concursul Consiliului Superior al Procurorilor si a Inspectiei procurorilor.
Pentru instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetédteni si entitatea
publicd, urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii prestariei, eliminarii
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birocratiei si manifestdrilor de coruptie din cadrul entitatii publice. conducéatorii si
agentii publici au obligatia a presta servicii calitative s1 de a promova normele si
deontologie in cadrul entitdtii publice. in acelasi timp este important de a crea si
dezvolta o comunicare permanentd cu publicul In cadrul céreia sd fie aduse la
cunostinta publicului conduita eticd si profesionald a procurorilor, dar si rezultatele
obtinute in activitate, cu respectarea standardelor stabilite prin Opinia (2013) nr.8 a
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) si prin recomandarea IX din
Avizul nr.9/2014 al CCPE (Carta de la Roma).

Obiectivele generale stabilite au rol de linii directoare, acestea fiind formulate in
mod generic si avand drept scop stabilirea prioritdtilor si domeniilor generale de
interventie in cadrul mandatului. Obiectivele generale in formula in care au fost
prezentate sunt masurabile si realiste pentru a fi indeplinite pe intreaga duratd a
mandatului de Procuror General.

Avand insd in vedere ca obiectivele pe langd generalitate urmeaza sé arate clar si
ce anume urmeaza sd fie realizat si sd specifice actiunile concrete ce urmeaza a fi
intreprinse, in cele ce urmeaza vor fi detaliate si acele obiective specifice, care rezida
din obiectivele generice stabilite supra.

2.2 Obiective specifice

2.2.1. Obiective specifice in domeniul operational

Prezentele prioritati privind activitatea Procuraturii au fost identificate luand in
calcul obiectivele de dezvoltare a institutiei, planurile de actiuni, precum si provocarile
generate de dinamica evenimentelor in regiune.,

In principal, prioritatile Procuraturii pentru urmitoarea perioadd de activitate
sunt axate pe dezvoltarea si consolidarea capacitatilor Procuraturii, asigurarea
realizarii eficiente a atributiilor in procesul de exercitare, conducere a urmaririi penale
si reprezentdrii acuzdrii de stat in instante judecatoresti.

in raport cu prioritatile stabilite de obiectivele generale pe parcursul exercitarii
mandatului de Procuror General pe plan operational (wrmdrire penald si
reprezentarea acuzdrii) imi propun realizarea urmatoarele obiective specifice:

1) Reducerea termenului de efectuare a wrmdririi penale, concomitent cu
asigurarea calitatii prestatiei procurorilor prin asigurarea unor investigatii complete si
obiective, concomitent cu asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor;

2)  Revizuirea competentelor procurorului la urmdrirea penald. Procuratura isi
propune sa Imbundtiteascd procesul penal, concentrdndu-se pe reformarea fazei
prejudiciare. Aceastad fazd devine esentiala pentru rezultatele generale ale procesului
penal, 1ar criteriile-cheie pentru o anchetd eficientd includ independenta,
impartialitatea, complexitatea, promptitudinea, caracterul adecvat al competentei,
implicarea victimei si controlul public.

In prezent, faza prejudiciara se confrunti cu probleme majore, cum ar fi anchetele
prelungite, proceduri birocratice costisitoare, numar redus de ofiteri si pregatire
profesionald scazuta, si lipsa mecanismelor eficiente pentru remedierea deficientelor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt propuse urmatoarele masuri concrete:

a. Optimizarea procedurilor de ancheta:
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- reducerea birocratiei in procedurile de anchetd pentru a accelera si eficientiza
procesul;

- introducerea unor metode de lucru mai prompte si eliminarea procedurilor
inutile.

b. Dezvoltarea competentelor profesionale:

- implementarea de programe de formare continud pentru ofiterii de urmadrire
penali;

- accesul la resurse educationale relevante pentru a imbunatéti nivelul de pregétire
profesionald.

C. Implementarea mecanismelor de control:

-crearea de mecanisme de control intern pentru monitorizarea eficacitatii si
calitatii anchetelor;

- stabilirea de mecanisme de control extern pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea In procesul investigativ.

d. Dezvoltarea instrumentelor legislative:

-crearea de instrumente legislative pentru eliminarea obstacolelor legale
nejustificate in desfasurarea anchetelor:

- asigurarea unui cadru legislativ adecvat care sd faciliteze si sa sustind
desfdsurarea investigatiilor conform principiilor statului de drept.

Aceste masuri sunt esentiale pentru consolidarea fazei prejudiciare a procesului
penal si pentru asigurarea unei justitii eficiente si conforme cu principiile statului de
drept.

La fel, consider ca ofiterii de urmarire penald trebuie sa aiba competente si
responsabilititi mult mai largi la urmarirea penald. In cadrul urmaririi penale
procurorul este responsabil practic absolut de tot. Consider ca ar fi mult mai eficient
daca ofiterul de urmadrire penald ar avea competente mai largi, ca exemplu si poata
emite ordonante de punere sub invinuire pe infractiunile usoare sau mai putin grave,
dupd caz emite chiar si rechizitoriul pe asemenea categorii de infractiuni, iar procurorul
sa intervind doar la confirmarea rechizitoriului si expedierea cauzelor penale in
judecata.

3) Eficientizarea actului justitiei efectuat de procurori prin documentarea
proceselor operationale din activitatea personalului (elaborarea protocoalelor si
instructiunilor clare, descrierea cat mai detaliatd a proceselor operationale) si
modernizarea procedurilor procesuale interne ce tin de activitatea procesuala:
imbunatdtirea circuitului documentelor, facilitarea accesului la bazele de date,
imbundtdtirea managementului informatiei,

4)  Uniformizarea practicii in procesul penal.

In contextul asigurarii calitatii actului de justitie, neuniformitatea practicii
judiciare are un impact negativ asupra perceptiei justitiabililor cu privire la eficienta
intregului sistem de justitie. Abordérile contradictorii reprezinta o sursa de nesiguranta
juridicd, afecteaza increderea publica in sistemul Procuraturii si pot conduce la abuzuri.
Pentru remedierea acestei situatii, este imperativd dezvoltarea mecanismelor
institutionale care sa asigure o practica uniforma in procesul penal, acoperind diversele
aspecte ale acestuia.
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Un pas esential in directia uniformizarii practicii este dezvoltarea cadrului
normativ la nivel institutional, furnizdnd procurorilor linii directoare in abordarea
deficientelor practice. Aceasta contribuie semnificativ la alinierea practicii si la
consolidarea increderii in sistem. Dat fiind numdrul considerabil de instructiuni
metodologice si diversitatea domeniilor pe care le acoperd, se impune codificarea
acestor acte normative institutionale pentru a spori eficienta utilizrii lor de catre
procurorsi.

Prin implementarea acestor masuri, se urmareste eliminarea discrepantelor in
abordarea problemelor juridice, reducerea incertitudinii In randul justitiabililor si
consolidarea coerentei sistemului de justitie penald. Uniformizarea practicii reprezinta
un pilon crucial in asigurarea unui sistem judiciar echitabil, transparent si increzétor,
respectand standardele statului de drept.

5) Sporirea eficientei activitatii procurorilor la reprezentarea acuzarii in
instante si contribuirea in limita competentelor la reducerea termenelor de examinare a
dosarelor, prin asigurarea calitdtii instrumentérii dosarelor la etapa prejudiciard,
asigurarea prezentei martorilor in sedinte, asigurarea Incdrcaturii rezonabile a
procurorilor, etc.;

6) Cresterea ponderii utilizdrii potentialului activitdfii analitice la depistarea
pro-activd si investigarea infractiunilor, inclusiv prin cerea si dezvoltarea cadrului
normativ in domeniul activitatii analitice, dar si dezvoltarea capacitatilor software si
hardware ale procuraturii intru sporirea potentialului analitic al institutiei,

7) Sporirea ponderii utilizérii de catre procurori a masurilor de protectie a
victimelor si de referire a victimelor catre institutiile specializate in asistenta si
protectia acestora;

8) Cresterea ponderii utilizarii investigatiilor financiare paralele in cazurile de
criminalitate organizatd si coruptie pentru identificarea si urmarirea penala a bunurilor
infractionale, In vederea confiscérii produsului infractiunii si recuperarea prejudiciilor
victimelor infractiunilor;,

9) Fortificarea componentei de cooperare judiciard internationald, prin
crearea unei conexiuni directe, durabile si operative cu omologii din alte state si
sporirea utilizdrii Echipelor comune de investigatii ca instrument de investigare a
infractiunilor complexe cu elemente transfrontaliere in vederea destructurarii activitatii
grupurilor criminale transnationale specializate in crima organizata;

10) Dezvoltarea aptitudinilor procurorilor la investigarea unor noi forme de
criminalitate organizatd, cum ar fi: in domeniile tehnologiilor informationale,
escrocherii si spdlarea banilor cu utilizarea cripto-valutelor, traficul cu noi forme de
droguri sintetice, organizarea migratiei ilegale pe timp de razboi s.a.

11) Dezvoltarea in continuare a mecanismelor de specializare a procurorilor si
ofiterilor din cadrul procuraturilor specializate pe investigarea diferitor domenii de
criminalitate organizata trafic ilicit de droguri, trafic de fiinte umane, contrabanda si
infractiuni contra securitatii de stat, coruptie, etc. Ceea ce va fi realizat prin crearea
unei structuri noi a institutiilor, instruirea personalului si preluarea celor mai bune
practici de la omologii alte state, stabilirea unor indicatori de performanta pe domenii
de specializare;
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12) Fortificarea capacitatilor Procuraturii de comunicare cu publicul, asigurand
informarea cu privire la realizdrile si progresele obtinute in raport cu asteptarile
societdtii imbunatatirea componentei de comunicare internd si externd. Ceea ce va fi
realizat prin perfectionarea personalului, elaborarea si implementarea unei strategii de
comunicare, reglementarea detaliatd a intregului proces de comunicare si de analiza a
feedbackului. Concomitent dialogul cu mass-media va continua prin intermediul
briefinguri de presa, conferinte, clubul de presd, comunicate etc. In acelasi sens este
important de a dezvolta comunicarea cu ONG-rile specializate pe domenii din
competenta a Procuraturii, cum ar fi : traficul de fiinte umane, respectarea drepturilor
omului, tortura, coruptia, s.a. ;

13) Asigurarea respectdrii in activitatea Procuraturii a standardelor stabilite de
practica CtEDQO prin monitorizarea permanenta si evaluarea periodicd a prestatiei
procurorilor prin prisma acestor standarde, precum si prin diseminarea in randul
procurorilor a practicii actualizate a Curtii europene pentru Drepturile Omului si a
Curtii Constitutionale.

2.2.2. Obiective privind managementul resurselor umane si materiale
In raport cu priorititile stabilite de obiectivele generale pe parcursul exercitirii
mandatului de Procuror General pe plan managerial (organizare, planificare, control
si conducere) imi propun realizarea urmatoarele obiective specifice:

1) Ajustarea componentelor operationale si manageriale la standardele
stabilite la nivelul Uniunii Europene prin revizuirea statutului si rolului Procuraturii
in cadrul sistemului justitiei, revizuirea modului de formare a bugetului institutiei si
de repartizare a resurselor, revizuirea standardelor si cerintelor fatd de pregatirea
profesionald a personalului din cadrul Procuraturii (cum ar fi cunoasterea limbii
engleze si a legislatiei comunitare), revizuirea modului de planificare si evaluare a
activitatii etc.;

2) Revizuirea si modificarea organigramei procuraturilor specializate si
Procuraturii Generale in raport cu necesitatea de a asigura :

a) investigatii eficiente, inclusiv In cazul infractiunilor savarsite cu folosirea
tehnologiilor informationale, crima organizata si spalare a banilor, evaziune fiscala,
circulatia ilegald a drogurilor, coruptia, etc.

b) existenta unui raport rezonabil de unitati de personal raportat la volumul de
munca existent;

c) fortificarea statelor de personal de specialisti IT care sa asigure la rAndul sau
securitatea retelei informatice precum si mentenanta corespunzitoare a
echipamentelor electronice din dotarea Procuraturii (calculatoare (PC) s.a.).

3) Consolidarea capacitatilor Procuraturii la palierul procesului legislativ prin
elaborarea si avizarea proiectelor de acte legislative/normative ale autorittilor publice
pe domeniile de activitate ale institutiei, prin angajarea si instruirea personalului
necesar in acest sens, prin formarea cadrului normativ corespunzator si dezvoltarea
interactiunii cu Ministerul Justitiei si alte institutii publice in acest domeniu;

4)  Dezvoltarea capacitatilor procuraturilor specializate in formarea, aprobarea
si gestionarea bugetului institutiilor. ceea ce rezultd din necesitatea implementarii
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principiilor de autonomie in activitatea Procuraturii, ceea ce ar presupune crearea
cadrului normativ, subdiviziunilor specializate in domeniu, angajarea personalului
necesar. instruirea acestuia, procurarea echipamentului si softurilor necesare.

5) Fortificarea capacitatilor materiale ale Procuraturii, mai ales a procuraturilor
specializate prin achizitionarea echipamentului IT, echipamentului pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii, a softurilor, mijloacelor de transport necesare
procurorilor pentru exercitarea eficientd a atributiilor;

6) Consolidarea statelor de personal prin initierea procedurilor de ocupare a
functiilor vacante de procuror, consultant, specialist;

7)  Asigurarea diminudrii factorilor de risc 1in activitatea Procuraturii prin
revizuirea cadrului  normativ intern (revizuirea ordinelor, regulamentelor,
instructiunilor, etc.) pentru a oferi o reglementare clard a proceselor operationale si
pentru a exclude interpretdri extensive si /sau abuzive. De asemenea acest obiectiv
pate fi realizat prin identificarea permanentd a factorilor de risc si evaluarea acestora
asigurand functionarea institutiei eficienta si eficace,

8) Asigurarea unui control ierarhic eficient, prin reglementarea clard a
cazurilor si modului de interventie a procurorului-sef asupra activitatii procurorilor
ierarhic inferiori. prin excluderea oricdrei interventii nejustificate si/sau verbale, prin
respectarea unui echilibru la repartizarea dosarelor pentru procurorii reiesind din
specializarile pe domeniile specifice, cu perspectiva de implementare a unui mecanism
de repartizare aleatorie a dosarelor;

9) Asigurarea cultivérii unui climat de integritate in procuratura specializatd
prin promovarea standardelor etice si de integritate, precum si dezvoltarea conduitei
de integritate profesionala;

10) Dezvoltarea potentialului Procuraturii prin identificarea si atragerea de
Jinanfari extra-bugetare de care ar putea beneficia procuratura specializatd pentru
antrenarea unor specialisti sau servicii utile si necesare in cadrul activitatii procesuale,
in functie de necesitati: translatori, procuréri de tehnica performanta de calcul, anumite
programe computerizate, instruiri in anumite domenii specifice, inclusiv in domeniul
IT, antrenarea unor experti in vederea credrii unei viziuni din exterior asupra
specificului activitatii institutiei si imbunatatirea performantelor acesteia;

11) Asigurarea functiondrii unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter
personal in conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele internationale ale
UE si ale Consiliului Europei;

12) Dezvoltarea interactiunii si comunicdrii la nivel national cu alte institutii
publice in conformitate cu standardele stabilite de Carta de la Roma, fara a prejudicia
investigatiile efectuate si fard a prejudicia drepturile si interesele legitime ale
persoanelor.
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CONCLUZII

Prezentul concept formulat pentru urmadtorii 7 ani de mandat de Procuror
General transpune experienta profesionald acumulaté pe parcursul a ultimilor 13 ani de
activitate a subsemnatului in functia de procuror si procuror conducator.

Experienta acumulatd n functiile exercitate pand in prezent imi permit sa
consider c¢d am acumulat bune cunostinte in managementul judiciar, toate aceste
abilitati manageriale reprezentdnd garantia cunoasterii aprofundate a institutiel
Procuraturii, a punctelor ei forte, a vulnerabilitatilor, riscurilor, dar si a oportunitatilor
care permitaducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite si realizarea performantei
propuse. La fel, imi permit sa cunosc provocarile si neajunsurile cu care se confrunta
Procuratura precum si sd identific solutii viabile pentru depasirea acestora, sa stabilesc
domeniile de interventie si s prioritizez actiunile/masurile ce se impun de a fi realizate.

Prezentul concept subliniazd in calitate de obiective generale, importanta
cresterii calitatii actului de justitie si a increderii publice in acesta, necesitatea asigurarii
unui management institutional eficient, operativitatea consolidarii si capacitarii
Procuraturii, pentru sporirea eficientei institutionale. revizuirea/capacitarea structurii
si a schemei de personal si nu in ultimul rand consolidarea statutului Procuraturii in
sistemul de justitie.

La momentul actual, criminalitatea a luat noi proportii astfel incat organele de
drept s-au trezit in ,,noi realitdti” cum ar fi conflictul din regiune, criza refugiatilor,
utilizarea tehnologiile informationale de grupurile infractionale si alte provocarile pe
subiectul criminalitatii, care la zi au luat o noud amploare — motiv din care este necesara
dezvoltarea per general al institutiei, inclusiv in directia sporirii analizei riscurilor si
oferirii solutiilor la acestea, acumularii probatoriului in cauzele penale tindnd cont de
noile realitdti (probe digitale, urmarirea bunurilor infractionale prin investigatiile
financiare paralele, cooperare internationald, asistenta si interactiunea cu institutiile de
profil din alte jurisdictii si institutii internationale), eficientizarii activititii de
conlucrare cu tofi actorii implicati in combaterea criminalitétii, In special celor de
dimensiune nationald si transnationald, acestea fiind doar unele dintre prioritatile
curente de care voi tine cont In cazul accederii in functia anuntatd pentru concurs.

In concluzie, toate obiectivele si actiunile formulate in prezentul Concept au
obiectivul strategic — alinierea Procuraturii la standardele institutiilor corespunzétoare
din cadrul Uniunii Europene menite sd consolideze statul de drept si eficienta
sistemului de justitie penala.

Obiectivele trasate in prezentul concept vor fi realizate prin intreprinderea unor
masuri clare si consecvente cu asigurarea unei monitorizari sistematice a indicatorilor
de performanta.

In continuare. voi insista intru ridicarea nivelului de profesionalism prin
autoinstruire, precum si prin studierea in permanentd a modificarilor de ordin legislativ
cét de mine personal atét si de membrii echipei.
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Voi implementa, precum si monitoriza respectarea executarii actelor normative
institutionale i interinstitutionale. departamentale cu intervenirea in caz de necesitate
pentru imbunatatirea acestora.

Voi continua promovarea in echipa a relatiilor colegiale corecte — amabilitatea,
inclusiv In raport cu justitiabilii, spiritul lucrului in echipa, respectarea disciplinei de
munca si a eticii profesionale, precum si alte calitati_pozitive.

Cu respect,

Procuror Victor FURTUNA
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